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Prezentowany materiat, jest czwartym z kolei analitycznym opracowaniem przygotowanym na
podstawie cyklicznie prowadzonych badan w ramach projektu Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich
(SBP) Analiza Funkcjonowania Bibliotek Publicznych (AFBP). W pierwszym materiale, przygotowanym
na podstawie danych za 2019 rok, podjeto prébe zdefiniowania , nasycenia” bibliotek publicznych
ustugami sieciowymi i/lub interaktywnymi, co ma wptyw na ocene poziomu nowoczesnosci bibliotek
i stopnia dostosowania ich ustug do wspétczesnych wymogéw?!. Sytuacja spoteczna 2020 roku (czas
pandemii), byfa momentem oceny przygotowania instytucji bibliotecznych i ich pracownikéw do
przeniesienia dziatalno$ci w sfere ustug sieciowych, a w materiale prébowano uchwyci¢ na podsta-
wie wskaznikow z grupy ,Wykorzystanie”, czy i w jakim zakresie udato sie zastgpic¢ ustugi bibliotecz-
ne $wiadczone tradycyjnie, ,analogowo”, ustugami elektronicznymi, sieciowymi, wirtualnymi, inte-
raktywnymi?. Po przeprowadzeniu badan za 2021 rok, starano sie natomiast przyjrzeé¢ potencjatowi
bibliotek publicznych i mozliwosciom ich dalszego rozwoju (do analizy wykorzystano wskazniki
z grupy ,Potencjat i Rozwdj” oraz ,,Wykorzystanie”)®. W roku 2022 przed bibliotekarzami bibliotek
publicznych, jak i pracownikami innych instytucji kultury, stanety nowe wyzwania wynikajgce z trud-
nej w dalszym ciggu sytuacji spoteczno-gospodarczej (postpandemicznej, wysokiej inflacji). Pojawiaty
sie pytania, czy samorzady (organizatorzy bibliotek) bedg mogty zapewnic bibliotekom publicznym
odpowiednie $rodki finansowe na realizacje petnego zakresu ich ustug, czy po pandemii do bibliotek
powrdcg ich uzytkownicy i z jakich propozycji bibliotek beda chcieli korzysta¢. Aby odpowiednio
ksztattowaé zasoby i ustugi biblioteczne, odpowiadajgce oczekiwaniom uzytkownikéw bibliotek,
oprécz kompetencji kadry zarzadzajacej bibliotekami i poszczegdlnych bibliotekarzy, kluczowy jest
sposdb i poziom finansowania tych instytucji. Wtasnie te aspekty funkcjonowania bibliotek publicz-
nych, w ramach projektu AFBP, sg uwzglednione w grupie wskaznikow ,Wydajnosé, Efektywnos¢”
oraz ,Potencjat i Rozwdj” i zostaty objete tegorocznym oméwieniem przygotowanym na podstawie

danych i wskaznikéw za 2022 rok.

1 Ustugi sieciowe i/lub interaktywne bibliotek publicznych w latach 2015-2019 na podstawie Analizy Funkcjonowania
Bibliotek  Publicznych  (AFBP), oprac.: Grupa robocza ds. badania efektywnosci bibliotek publicznych
https://afb.sbp.pl/afbp/wp-content/uploads/2020/12/Us%C5%82ugi-sieciowe-i-lub-interaktywne-bibliotek-publicznych-w-
latach-2015-2019-na-podstawie-Analizy-Funkcjonowania-Bibliotek-Publicznych.pdf.

2 Jezierska, M., Funkcjonowanie bibliotek publicznych w 2020 roku a poziom wykorzystania ich ustug — na podstawie
wskaZnikéw funkcjonalnosci z grupy , Wykorzystanie” w projekcie Analiza Funkcjonowania Bibliotek Publicznych (AFBP),
https://afb.sbp.pl/afbp/wp-content/uploads/2021/11/Funkcjonowanie bibliotek.pdf.

3 Jezierska, M., Ksztaftowanie zasobdw i ustug bibliotek publicznych a zmiany zachowan uzytkownikéw i ich potrzeb (na
podstawie danych i wskaznikow AFBP z grupy ,Zasoby, dostep, infrastruktura” oraz ,Potencjat i rozwdj”),
https://afb.sbp.pl/afbp/wp-content/uploads/2022/11/Kszta%C5%82towanie-zasob%C3%B3w_sklad.pdf.
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FINANSOWANIE BIBLIOTEK PUBLICZNYCH*

System finansowania bibliotek publicznych w Polsce jest wynikiem transformacji ustrojowej po
1989 roku, a jego podstawowe zasady sg okreslone w ustawie o bibliotekach. Jest to odzwierciedlenie
podporzadkowania i zaleznosci organizacyjnej bibliotek publicznych od odpowiedniego szczebla sa-
morzadu terytorialnego, ktéry jest organizatorem bibliotek®. Podstawg finansowania bibliotek pu-
blicznych jest dotacja organizatora (podmiotowa), ktdra stanowi zasadniczg czes¢ budzetéw biblio-
tek publicznych i jest obligatoryjna (ustawa o bibliotekach reguluje, jakie koszty ponosi jej organiza-
tor). Wedtug zapiséw ustawy o bibliotekach organizator ma obowigzek zapewnic¢ ,,warunki dziatalno-
$ci i rozwoju biblioteki, odpowiadajace jej zadaniom”, w szczegdlnosci lokal oraz srodki na: wyposa-
zenie, prowadzenie dziatalnosci bibliotecznej, zwtaszcza zakup materiatéw bibliotecznych, doskona-
lenie zawodowe pracownikdw (art. 9, pkt. 1 i 2)8. Zapisy ustawy majg zatem zagwarantowaé $rodki
przede wszystkim na prowadzenie biezgcej dziatalnosci. Poziom finansowania bibliotek publicznych
przez poszczegdlne szczeble samorzadu terytorialnego jest wypadkowg wielu, czesto niezaleznych
od siebie czynnikdow. Ma na to wptyw ogdlna sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju, sytuacja finan-
sowa samego samorzgdu oraz stawianych sobie zadan i priorytetdow jakimi sie kieruje przy ich okre-
$laniu (dokonywanie wyborow, co jest wazne dla danej spotecznosci, rozwéj drég, budowa kanaliza-
cji, inwestowanie w o$wiate, pomoc spoteczng czy tez w kulture?).

Uzupetnieniem tej dotacji sg srodki finansowe pozyskiwane przez biblioteki publiczne z dotacji
pozabudzetowych (przedmiotowych, celowych), z réznych zrddet (i w réznej formie) oraz z docho-
déw z wtasnej dziatalnosci®. Srodki pozabudzetowe stanowig na ogét niewielkg czes$é catosci budzetu
bibliotek, jednak sg waznym elementem rozwoju ich ustug, pozwalajg bowiem wyjs¢ poza standar-

dowy ich zakres. Takie mozliwosci stwarzajg bibliotekom publicznym programy rzagdowe, resortowe,

4 Temat finansowania bibliotek byt przedmiotem wielu artykutéw, publikacji (m.in. Grygrowski D., Biblioteki i pienigdze,
Warszawa 2015), konferencji (np. VI Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej ph. ,Pienigdze dla bibliotek czyli fundrasing
biblioteczny”, Biatystok 2017), temu tematowi poswiecono takze kilka numeréw ,Biuletynu EBIB” (Finanse w bibliotece,
2009; Finanse w kulturze, 2011; Programy i granty dla bibliotek — nowa perspektywa, 2011; Finansowanie bibliotek, 2023).
> W wyniku wprowadzonych w latach 90. reform ustrojowych organizatorami bibliotek publicznych staty sie samorzady na
poziomie gminy od 1990 r., powiatu i wojewddztwa od 1999 r.

6 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. 1997 Nr 85, poz. 539)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970850539

7 Wedtug badan GUS w 2022 r. z budzetéw samorzadowych przeznaczonych na kulture najwiecej wydano na dziatalnosé
domow, osrodkéw kultury, klubow i swietlic — 31,8% oraz bibliotek — 17,5%, a takze funkcjonowanie muzedw — 11,8% i
teatréw — 10,0% (w roku poprzednim odpowiednio: 30,1%, 18,3%, 12,8% oraz 10,2%). Kultura i dziedzictwo narodowe w
2022 r. GUS [online] [dostep: 28.09.2023]; https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kultura-
i-dziedzictwo-narodowe-w-2022-r-,2,20.html

8 Budyniska, B., Rola dotacji budzetowych i pozabudzetowych w dziatalnosci bibliotek publicznych, W: Pienigdze dla bibliotek
czyli fundrasing biblioteczny. Materiaty z VI Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej, Biatystok, 29-30 czerwca 2017 r. Praca
zbiorowa pod red. J. Zochowskiej, Biatystok 2018, s. 231-250.
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instytucjonalne, szczegdlnie te ktére przyjmujg charakter dtugofalowy, wieloletni®, zapewniajac bi-
bliotekom dodatkowe $rodki na zadania celowe w diuzszej perspektywie czasowej, czesto o szerokim
zasiegu spofecznym?®. Dziatania w postaci wieloletnich programéw obejmujg m.in. wzbogacanie
kolekcji bibliotecznych, poprawe infrastruktury obiektow (budowe i modernizacje lokali) bibliotek,
podnoszenie kompetencji bibliotekarzy, wprowadzanie nowych technologii, rozwéj form pracy. Cha-
rakteryzuje je statos¢ finansowania i zaangazowanie takze samorzadéw (wymagany wktad wiasny).
Duze znaczenie w finansowaniu pozabudzetowym bibliotek publicznych majg granty, dotacje, pro-
gramy kierowane do bibliotek przez stowarzyszenia i fundacje, srodki unijne oraz lokalny sponsoring
(0séb indywidualnych, przedsiebiorstw, instytuciji), fundusz obywatelski, sotecki. Srodki finansowe
pozyskiwane t3 drogg majg czesto charakter jednostkowy, nieregularny, dotyczg konkretnej sfery
dziatalnosci bibliotek, wydarzenia i przybiera rézne formy. Wymaga tez duzej aktywnosci i zaanga-
zowania bibliotekarzy w przygotowanie wniosku o grant (dofinansowanie), przekracza to czesto

mozliwos$ci matych bibliotek, jest czasochtonne.

CHARAKTERYSTYKA BIBLIOTEK PUBLICZNYCH OBJETYCH BADANIEM

Badania bibliotek publicznych w ramach projektu AFBP realizowane s3g corocznie od 2012 r.%,
zgodnie z przyjeta w normie PN-ISO 11620:2017-11? koncepcjg Zréwnowazonej Karty Wynikéw
w czterech gtéwnych obszarach pomiardw:

1. Zasoby, dostep, infrastruktura (mierza odpowiednios¢, dostepnos¢ zasobdw i ustug bi-
bliotecznych);

2. Wykorzystanie (mierzg wykorzystanie zasobdw i ustug bibliotecznych);

3. Wydajnos¢, efektywnos¢ (mierzg wydajnosé zasobdw i ustug bibliotecznych);

4. Potencjat i rozwdj (mierzg wktad biblioteki w nowe zasoby i ustugi oraz jej zdolno$¢ do

pozyskiwania funduszy na rozwdj).

W latach 2012-2013 badania AFBP realizowane byty jako pilotazowe, od 2014 r. jako wtasciwe,
nadal jednak w kolejnych latach udziat w nich brata inna, niepetna, choé¢ sukcesywnie zwiekszajaca

sie liczba bibliotek publicznych funkcjonujgcych w Polsce. Miato to wptyw na struktu-

° Na przyktad Program Wieloletni Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025, Uchwata NR 69 Rady
Ministrow, dokument elektroniczny [dostep: 26.09.2023] https://bip.mkdnis.gov.pl/pages/legislacjia/programy-
wieloletnie/narodowy-program-rozwoju-czytelnictwa-2-0-na-lata-2021-2025.php

10 B, Budyniska, M. Jezierska, Polityka biblioteczna i finansowanie bibliotek publicznych w Polsce. ,Kultura Wspétczesna”
2012 nr 2,s.122-137.

11 Wyniki prezentowane sg na stronie projektu (https://afb.sbp.pl/wyniki-badan/) w formie zestawieri tabelarycznych oraz
infografiki.

12 pN-ISO 11620:2017-11 Informacja i dokumentacja — Wskazniki funkcjonalnosci bibliotek.
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re/charakterystyke bibliotek objetych badaniami (uwzgledniajgcg podtyp/rodzaj biblioteki publicznej
oraz wielko$¢ Srodowiska, w ktérym funkcjonujg) i mozliwosci interpretacji danych. Najwieksze
zmiany w grupie badanych bibliotek publicznych zachodzity w pierwszych latach realizacji badan.
Jako pierwsze do udziatu w projekcie AFBP zgtaszaty sie biblioteki o rozbudowanym potencjale insty-
tucjonalnym, obstugujace srodowiska o wiekszej liczbie mieszkaricéw, o bardziej zréznicowanej ofer-
cie ustug. W kolejnych latach witaczaty sie biblioteki z mniejszych srodowisk (przede wszystkim gmin
wiejskich, matych miast). Mozna jednak przyjgé, ze od 2018 roku blisko 100% bibliotek publicznych
funkcjonujacych w Polsce uczestniczy w projekcie’®. W ostatnich pieciu latach struktura bibliotek
publicznych biorgcych udziat w badaniu AFBP w prawie petnym zakresie pokrywa sie ze struktura
sieci bibliotek publicznych funkcjonujacych ogétem w Polsce. Obecnie na zmiane struktury bibliotek
bioracych udziat w badaniu majg wptyw przede wszystkim zmiany w podziale administracyjnym kraju
(specyfika sieci bibliotek publicznych jest jej ,,powigzanie” z podziatem administracyjnym kraju), czy
tez zmieniajgca sie liczba mieszkancow poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego (jst).
W mniejszym stopniu sama reorganizacja sieci bibliotek publicznych (np. powotywanie lub likwidacja
samodzielnych bibliotek powiatowych, modyfikacja sieci bibliotek duzych miast). Daje to podstawe,
do prowadzenia analizy poréwnawczej funkcjonowania poszczegélnych podtypow bibliotek, dziata-
jacych w zblizonych warunkach (wielko$¢ i rodzaj Srodowiska), o zblizonym zakresie dziatan i sytuacji

organizacyjno-prawne;j.

Tabela 1. Biblioteki publiczne biorgce udziat w badaniu AFBP wedtug podtypu biblioteki
(dane za lata 2018-2022)

Liczba bibliotek publicznych
S . min .

Lata ogotem wojewddzkich WF)Je\.N?d%kICh powiatowych gmm m?ejsko— .gr_mr?

i miejskich miejskich N wiejskich

wiejskich

2018 2508 11 7 40 324 604 1522
2019 2512 11 7 39 323 619 1513
2020 2508 11 7 35 324 623 1508
2021 2508 11 7 36 322 630 1502
2022 2496 11 7 36 321 643 1478

Zrédto: Opracowanie wiasne

Widoczny wzrost liczby bibliotek biorgcych udziat w badaniu AFBP w grupie bibliotek gmin miej-
sko-wiejskich, przy jednoczesnym spadku w grupie bibliotek gmin wiejskich, to przede wszystkim

wynik zmian administracyjnych w Polsce (zmiana statusu samorzaddéw — organizatoréw bibliotek),

13 Dane do AFBP przekazuje biblioteka gtéwna dla catej swojej sieci (tacznie z filiami). W latach 2018-2022 odsetek
bibliotek publicznych uczestniczgcych w badaniu przekroczyt 98% wszystkich funkcjonujacych w Polsce (odpowiednio:
98,2%, 98,9%, 98,9%, 98,7%, 98,3%). W 2022 r. nadal w dwdch wojewddztwach nie byto petnej reprezentacji
funkcjonujacych w nich bibliotek, tj. w matopolskim (uczestniczyto w badaniu 91,5% bibliotek) i wielkopolskim (92,2%).



nadawania miejscowosciom gminnym (wiejskim) statusu miast, co skutkuje przeksztatceniem do-
tychczasowych gmin wiejskich w miejsko-wiejskie*.

Biblioteki publiczne objete badaniem za 2022 rok to w wiekszosci biblioteki gmin wiejskich (sta-
nowity 59,2% wszystkich bioracych udziat w badaniu placéwek), jedna czwarta (25,8%) to biblioteki
gmin miejsko-wiejskich, 12,9% — biblioteki gmin miejskich. Biblioteki publiczne szczebla gminnego
(gmin miejskich, miejsko-wiejskich, wiejskich) to grupa zréznicowana pod wzgledem wielkosci i cha-
rakteru srodowiska w ktérym funkcjonujg (od wielotysiecznych, aglomeracji miejskich do srodowisk
wiejskich, czasami o liczebnosci mieszkancéw ponizej 5 tys.). Szczegdlnie zrdéznicowana jest grupa
bibliotek gmin miejskich, do ktérej nalezg biblioteki matych i srednich miast, biblioteki dzielnicowe
(Warszawa) oraz miast na prawach powiatu (w tym siedziby wojewédztw)®. Biblioteki o zadaniach
ponadlokalnych, wojewddzkich i powiatowych to 2,1% wszystkich biorgcych udziat w projekcie (wo-
jewddzkie, wojewddzkie i miejskie, powiatowe — samodzielne®®). Jest to grupa instytucji bibliotecz-
nych o niejednorodnej charakterystyce, realizujg zréznicowany zakres dziatan i wspdtpracy z biblio-
tekami terenowymi (metodycznych, instrukcyjnych), nie wszystkie prowadzg ksigznice oraz wypozy-
czanie i udostepnianie zbiordw szerokiej publicznosci. Dominujgca w strukturze sieci bibliotek
publicznych grupa placéwek gmin wiejskich, matych (niejednokrotnie z jednoosobowg, niepetnoeta-
towg obsadg pracownikéw merytorycznych), funkcjonujacych w srodowiskach o matej liczbie ludno-

$ci ma duzy wptyw na wartosci wskaznikéw na poziomie ogétem (ogdlnopolskim).

117 36

643
1478
B wojewodzkie B wojewddzkie 1 miejskie
= powiatowe gmin miejskich
® gmin miejsko-wiejskich H gmin wiejskich

Wykres 1. Struktura bibliotek publicznych objetych badaniem AFBP za 2022 rok wedtug podtypu biblioteki.
Zrédto: Opracowanie wtasne

140d 1 stycznia 2022 r. status miast w Polsce otrzymato 10 miejscowosci, https://www.prawo.pl/samorzad/nowe-miasta-
od-1-stycznia-2022-roku,509456.html, [dostep: 30.08.2023].

15 Najmniej liczne $rodowisko, to gmina miejska liczaca niecate 1,2 tys. mieszkafncow.

16 Tzn. tworzone od podstaw lub przeksztatcone.
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Wsréd bibliotek publicznych objetych badaniem w 2022 r., analizowanych pod wzgledem wielko-
$ci populacji (czyli liczby mieszkancow, dla ktérych realizujg swoje ustugi) dominowaty placéwki
funkcjonujace w gminach do 15 000 mieszkancow (77,2%), w tej grupie nadal najliczniej reprezen-
towane byty biblioteki dziatajgce w srodowiskach od 5001 do 10 000 mieszkancéw (36,0%). Charak-
terystyczny dla ostatnich lat jest wzrost liczby bibliotek publicznych pracujgcych w najmniejszych
$rodowiskach (do 5 tys. mieszkancéw)?. Jest to wynik szerszego zjawiska zwigzanego ze zmianami
demograficznymi kraju, depopulacjg pewnych obszaréw. Zmiany w strukturze wielkosci srodowisk,
w ktérych funkcjonujg biblioteki jest tez konsekwencjg korekt przebiegu granic jednostek admini-

stracyjnych, co oznacza mniejsze lub wieksze zmiany w wielkosci zamieszkujgcych je populacji®.

Tabela 2. Biblioteki publiczne biorgce udziat w badaniu AFBP wedtug wielkosci obstugiwanej populacji
(dane za lata 2018-2022)

Liczba bibliotek publicznych funkcjonujgcych w sSrodowiskach o populaciji (liczbie mieszkarncéw)

Lata do 5000 5001- 10001- 15001- 20001- 50001- 100001- pow.

10000 15000 20000 50000 100000 200000 200000
2018 636 946 358 185 266 58 36 23
2019 640 938 364 185 268 58 36 23
2020 639 942 358 184 269 58 35 23
2021 643 935 361 184 268 60 34 23
2022 667 899 360 187 267 60 34 22

Zrédto: Opracowanie wiasne

Woynika z tego, ze wiele samorzagdéw gminnych, organizatoréw bibliotek publicznych, to jednostki
mate (o nieduzym ogdlnym kapitale finansowym i instytucjonalnym), co moze wptywacé niekorzystnie

na potencjat i rozwdj prowadzonych przez nie instytucji oraz poziom realizowanych ustug.

17W 2022 r. w badaniu uczestniczyto ok. 20 bibliotek funkcjonujgcych w $rodowiskach (zaréwno miejskich, jak i wiejskich) o
liczebnosci mieszkancéw ponizej 2 tys. oséb.
18 https://www.prawo.pl/samorzad/nowe-miasta-od-1-stycznia-2022-roku,509456.html, [dostep: 30.08.2023]
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Wykres 2. Struktura bibliotek publicznych objetych badaniem AFBP za 2022 rok wedtug wielkosci
obstugiwanej populacji (liczby mieszkancéw).
Zrédto: Opracowanie wtasne

W 2022 r. blisko 100% bibliotek publicznych funkcjonujgcych w Polsce, uczestniczyto w badaniu
AFBP, warto wiec przyjrze¢ sie takze ich statusowi prawno-organizacyjnemu. Zdecydowang wiek-
szo$¢ stanowity samodzielne instytucje kultury (1919 z 2496), pozostate 577 to placéwki niesamo-
dzielne, w tym 562 — potgczone z inng instytucjg kultury lub wtgczone w jej strukture (przede wszyst-
kim centréw/osrodkéw kultury), 15 — nie posiadato statusu instytucji kultury lub byty wtgczone
w struktury instytucji spoza sfery kultury (np. urzedéw gmin). Dotyczyto to przede wszystkim biblio-
tek stopnia gminnego i stanowity one ok. 1/4 tych grup (wiejskich — 24,4%, miejsko-wiejskich —
28,8%), w mniejszym stopniu miejskich — 8,7%. Realizacje zadan powiatowych na podstawie umoéw
z samorzgdem powiatowym wykazato 268 bibliotek publicznych (réznego stopnia organizacyjnego).
Ponadto 14 bibliotek publicznych posiadato status naukowy, co wigze sie ze spetnieniem odpowied-

nich kryteriéw ministra kultury (okre$lonych w rozporzadzeniu®®) oraz realizacjg dodatkowych zadan.

19 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu zalicza-
nia bibliotek do niektdrych bibliotek naukowych oraz ustalenia ich wykazu (z poz. zm.) https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-
dziennik-ustaw/sposob-i-tryb-zaliczania-bibliotek-do-niektorych-bibliotek-naukowych-17873041
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Tabela 3. Biblioteki publiczne biorgce udziat w badaniu AFBP wedtug statusu organizacyjno-prawnego

w 2022r.
Sytuacja prawno-organizacyjna bibliotek publicznych objetych badaniami
Samodzielne/niesamodzielne Realizujgce zada- Posiadaja-
Biblioteki samodziel- niesamodzielne, niesamodzielne, nia powiatowe na ce st'?tus
ne instytu- | wtgczone w struktu- | wigczone w struktu- | podstawie uméw naukowy
cje kultury ry innej instytucji ry instytucji spoza
kultury sfery kultury
(wszystkie biorgce
udziat w badaniu) 1919 562 15 269 14
wojewddzka 11 - - 3
wojewddzka i miejska 7 - - 2
powiatowa (tworzona od _
podstaw lub przeksztatcona) 32 4 -
gminy miejskiej 293 28 - 137
gminy miejsko-wiejskiej 458 183 2 107
gminy wiejskiej 1118 347 13 20

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wyniki dziatalnosci bibliotek publicznych to takze pochodna ich dostepnosci fizycznej, m.in. dzieki
rozbudowanym strukturom organizacyjnym (agendom, dziatom), w tym prowadzonym filiom biblio-
tecznym (dane do projektu podaje biblioteka gtéwna, uwzgledniajgc wszystkie swoje filie). Biblioteki
wojewddzkie oraz powiatowe (tworzone od podstaw lub przeksztatcone), ze wzgledu na specyfike
swoich zadan z reguty nie tworzg filii bibliotecznych (wyjgtek stanowi biblioteka powiatowa prze-
ksztatcona z biblioteki miejskiej). ,,Najgestszg” siec filii bibliotecznych prowadzg biblioteki w $rodowi-
skach duzych miast, np. wojewddzkie i miejskie, dla ktérych mediana w 2022 r. to 16 filii bibliotecz-
nych (przy sredniej arytmetycznej — 17,14, maksimum — 28, minimum — 11), dla bibliotek pracuja-
cych w srodowisku pow. 200 tys. mieszkarnicow — mediana 20,05 ($Srednia arytmetyczna — 20,50,
maksimum — 58, minimum — 0)%°. Najmnie;j filii prowadzg biblioteki funkcjonujgce w $rodowiskach do
5 tys. mieszkancéw (odpowiednio: 0, 0,62, 5, 0). Na poziomie wszystkich bibliotek biorgcych udziat
w badaniu za 2022 r. mediana to — 1 filia biblioteczna ($rednia arytmetyczna — 2,02, maksimum — 58,
minimum — 0). Najbardziej ,,nasycong” placéwkami filialnymi sie¢ bibliotek publicznych w 2022 roku
posiadaty wojewddztwa opolskie i podkarpackie, dla ktérych mediana — to 3 filie biblioteczne (przy
$redniej arytmetycznej odpowiednio: 3,11, 3,06)*. Na drugim ,biegunie” plasuje sie wojewddztwo

podlaskie, gdzie mediana to O, Srednia arytmetyczna — 0,91.

20 Duze zréznicowanie wystepuje w bibliotekach miejskich (w tym dzielnicowych): mediana — 2 filie biblioteczne, $rednia
arytmetyczna — 4,27, maksimum — 58, minimum - 0.
21 Tak wysokg $rednig arytmetyczna (3,44) ma takze wojewddztwo $laskie, przy medianie — 2.



Tabela 4. Biblioteki publiczne biorgce udziat w badaniu AFBP wedtug liczby prowadzonych filii bibliotecz-

a) wedtug podtypu biblioteki

nych w 2022 r.

Biblioteki : Liczba filii bibliotecznych
Srednia Mediana Maksimum Minimum
ogotem (wszystkie biorgce udziat w badaniu) 2,02 1 58 0
wojewodzka 0 0 0 0
wojewddzka i miejska 17,14 16 28 11
powiatowa (tworzona od podstaw lub prze-
ksztatcona) 0,25 0 9 0
gminy miejskiej 4,27 2 58 0
gminy miejsko-wiejskiej 2,22 2 14 0
gminy wiejskiej 1,43 1 12 0
b) wedtug wielkosci Srodowiska
Liczba filii bibliotecznych
Liczba mieszkafcéw ]
Srednia Mediana Maksimum Minimum
do 5 tys. 0,62 0 0
5-10 tys. 1,42 1 8 0
10-15 tys. 2,19 2 10 0
15-20 tys. 2,54 2 9 0
20-50 tys. 3,27 3 12 0
50-100 tys. 5,90 6 14 0
100-200 tys. 12,41 12 26 0
pow. 200 tys. 20,05 20,50 58 0
c) wedtug wojewddztw
Liczba filii bibliotecznych
Wojewddztwo )
Srednia Mediana Maksimum Minimum
dolnoslaskie 2,39 2 38 0
kujawsko-pomorskie 1,63 1 22 0
lubelskie 1,53 1 40 0
lubuskie 1,85 1 12 0
tédzkie 1,47 1 58 0
matopolskie 2,97 2 56 0
mazowieckie 1,77 1 26 0
opolskie 3,11 3 15 0
podkarpackie 3,06 3 18 0
podlaskie 0,91 0 16 0
pomorskie 1,57 1 28 0
Slaskie 3,44 2 34 0
Swietokrzyskie 1,48 1 13 0
warminsko-mazurskie 1,43 1 14 0
wielkopolskie 1,87 1 39 0
zachodniopomorskie 2,01 1 32 0

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Opisane powyzej uwarunkowania (wielkos$¢ biblioteki, zréznicowanie organizacyjne i realizowa-
nych zadan, petnienie dodatkowych funkcji, réznorodnosé srodowisk, w ktorych dziatajg) maja
istotny wptyw na wyniki dziatalnosci poddanych analizie bibliotek w poszczegdlnych okresach,
grupach bibliotek lub w uktadzie regionalnym (wojewddzkim). Istotne jest wiec uwzglednianie tych
czynnikéw przy prowadzeniu analiz poréwnawczych dla poszczegdlnych bibliotek realizujacych

zadania o podobnym charakterze, odnoszonych do okreslonych srodowisk.

Tegoroczna analiza dziatalnosci bibliotek publicznych i sposdb jej przedstawienia w ujeciu funk-
cjonalnym, wedtug podtypow: wojewddzkie, wojewddzkie i miejskie, powiatowe, gmin: miejskich,
miejsko-wiejskich i wiejskich zostata zmodyfikowana w stosunku do poprzednich lat. Wyniki dziatal-
nosci wszystkich podtypdw bibliotek zostaty ujete na poziomie ,ogétem” oraz zaprezentowane od-
rebnie (szczegétowo) dla wszystkich grup (podtypdw/rodzajow). Taki sposéb prezentacji wzorem lat
ubiegtych utrzymano dla bibliotek stopnia gminnego (gmin miejskich, miejsko-wiejskich, wiejskich).
W przypadku bibliotek powiatowych??, pomimo innej ich sytuacji organizacyjnej i odmiennosci reali-
zowanych przez nie zadan (w wiekszosci nie posiadajg one duzych zasobdw i nie prowadzg szerszych
dziatan zwigzanych z udostepnianiem zbioréw), wyniki ich dziatalnosci zostaty uwzglednione na po-
ziomie ,,ogétem” (dla wszystkich bibliotek biorgcych udziat w badaniu) oraz s3g tez przedstawione
odrebnie (w poprzednich analizach nie byly prezentowane). Analogicznie postgpiono w odniesieniu
do bibliotek wojewddzkich (wbp) i wojewddzkich i miejskich (wimbp), uwzgledniono zréznicowanie
ich zadan, wyniki analizowano odrebnie (do tej pory tgcznie) oraz ujeto we wskaznikach , ogétem”.

Obraz funkcjonowania bibliotek uszczegétowiono uwzgledniajgc ich sytuacji organizacyjno-
prawnej, wyodrebniono do analizy biblioteki niesamodzielne organizacyjnie (jest to uzasadnione
problemami metodologicznymi z pozyskaniem petnych, jednolitych danych finansowych dotyczacych
funkcjonowania tych placéwek?) oraz petnigce zadania powiatowe na podstawie uméw (co wigze
sie z dotacjg samorzadu powiatowego na zadania ponadlokalne).

W analizie uwzgledniajgcej wielkos¢ srodowisk, w ktdrych biblioteki publiczne funkcjonujg, przy-
jeto przedziaty liczby mieszkaicéw: do 5000, 5001-10 000, 10 001-15 000, 15 001-20 000, 20 001-
50 000, 50 001-100 000, 100 001-200 000 oraz powyzej 200 000.

Grupa bibliotek publicznych uczestniczgca w badaniach jest bardzo zréznicowana, nawet podzie-
lona wedtug podstawowych kryteriéw jak podtyp (powigzany z zakresem zadan), wielkos¢ populacji

w s$rodowiskach, w ktérych funkcjonujg, czy tez uszczegdtawiajacych ich sytuacje prawno-

22 Tzn. samodzielne (tworzone od podstaw lub przeksztatcone).

23 Biblioteki niesamodzielne organizacyjne maja trudnosci z uwzglednieniem petnych danych finansowych np. wydatkéw
wynikajacych z utrzymaniem lokali, opfatami za media itp. Podawane przez nie dane finansowe obejmuja przewaznie wy-
datki na zbiory, personel, dziatania upowszechnieniowe.
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organizacyjng. Wsrdd bibliotek wojewddzkich i powiatowych, mamy takie instytucje, ktére prowadzg
duze ksigznice i obstuge uzytkownikow, ale takze takie, ktore skupiajg sie przede wszystkim na pracy
instruktorskiej, pomocy metodycznej dla bibliotek w swoim rejonie. Biblioteki stopnia gminnego
(miejskie, miejsko-wiejskie, wiejskie), funkcjonujg w zréznicowanych srodowiskach pod wzgledem
ludnosci i zachowan spotecznych, realizujg lub nie zadania ponadlokalne, sg samodzielne organiza-
cyjnie lub funkcjonujg w strukturach potaczonych. Przyktady te nie wyczerpujg wszystkich czynnikéw
mogacych wptywaé na wyniki badan, mogg miec charakter czasowy (np. zlecenie zadan ponadlokal-
nych na podstawie uméw na czas okreslony, utrata samodzielnosci organizacyjnej, czy ponadstan-
dardowe dziatania np. budowa nowego lokalu). Na wyniki analiz powigzanych z finansami maja takze
wptyw czynniki zewnetrzne, niektére kategorie wydatkéw mogg podlegac istotnym fluktuacjom
w czasie, w zaleznosci np. od dostepnosci dodatkowych funduszy, sytuacji budzetowej organizatora
biblioteki, ogdlnej sytuacji gospodarczej itp. Uwarunkowania te majg wptyw na poziom wskaznikdéw,
dlatego najbardziej obiektywng miarg w analizie jest mediana. W materiale pokazano takze $rednig
arytmetyczng oraz maksimum i minimum, aby zobrazowac tez wartosci skrajne (moggce wskazywac

na szczegdlne sytuacje).

CHARAKTERYSTYKA GRUPY WSKAZNIKOW ,WYDAJNOSC, EFEKTYWNOSC”
ORAZ , POTENCJAL | ROZWO)J”

Wybrana do tegorocznej analizy grupa wskaznikéw ,Wydajnosé, Efektywnos$é” obejmuje

3 wskazniki, ktére odpowiadajg na pytania o efektywno$¢ i koszty realizowanych przez biblioteke

ustug.
Tabela 5. Wskazniki z grupy ,,Wydajnos¢, Efektywnos¢” — cel, interpretacja
Nazwa wskaznika Cel, interpretacja

Koszt w przeliczeniu na odwiedziny w bibliotece Ocena kosztu ustug biblioteki w stosunku do liczby fizycznych odwie-
dzin w bibliotece.

Stosunek wydatkéw na gromadzenie zbioréw do Ocena, czy biblioteka przeznacza odpowiednig cze$¢ budzetu na gro-

kosztéw personelu madzenie zbiorow (pokazuje relacje wydatkéw ponoszonych na gro-
madzenie do kosztow personelu).

Wydatki biblioteki w przeliczeniu na uzytkownika Ocena kosztu ustugi biblioteki w stosunku do liczby 0séb z niej korzy-
stajacych.

Z siedmiu wskaznikéw z grupy ,Potencjat i Rozwdj”, ktére majg odpowiedzie¢ na pytanie, czy bi-
blioteki majg odpowiedni potencjat do dalszego rozwoju swoich ustug, w przedstawionej analizie
uwzgledniono 4 wskazniki powigzane z poziomem finansowania bibliotek i celem na ktdry $rodki

finansowe sg przeznaczane.
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Tabela 6. Wybrane wskazniki z grupy ,,Potencjat i Rozwdj” — cel, interpretacja

Nazwa wskaznika Interpretacja
Wydatki na zbiory elektroniczne jako procent Ocena, w jakim zakresie biblioteka przeznacza srodki na tworzenie zaso-
wydatkow na gromadzenie zbioréw bu elektronicznego, zasad ksztattowania zbioréw — proporcji pomiedzy

zbiorami tradycyjnymi a elektronicznymi. Ocena poziomu unowoczes$nia-
nia biblioteki poprzez wtaczanie kolekcji na nosniku cyfrowym.

Wydatki na zbiory biblioteczne w przeliczeniu | Ocena stopnia dostepnosci nowosci wydawniczych dla rzeczywistych i
na mieszkarca potencjalnych uzytkownikéw biblioteki oraz mozliwosci zaspokajania
potrzeb czytelniczych i informacyjnych biblioteki, wysokosci wydatkow
ponoszonych na zbiory biblioteczne (w odniesieniu do mieszkancéw).

Procent budzetu organizatora przeznaczony na Pomiar znaczenia biblioteki (wyrazonego w jednostkach monetarnych)
biblioteke dla instytucji finansujacej i jej wsparcia przez te instytucje.

Procent budzetu biblioteki uzyskany ze specjal- Ocena skutecznosci dziatan biblioteki w pozyskiwaniu dodatkowych
nych grantéw lub dochoddéw wtasnych zrédet finansowania.

Wybrane wskazniki poddano analizie w trzech ujeciach: chronologicznym za lata 2018-2022 (ze-
stawienia w uktadzie piecioletnim pozwalajg na poréwnanie danych w szerszej perspektywie i okre-
Slenie tendencji zmian), podtypu biblioteki (i zwigzanym z tym zakresem realizowanych zadan) oraz
wielkosci srodowiska, w ktorym funkcjonujg. Dodatkowo, w wybranych analizach uwzgledniono spe-
cyfike organizacyjng bibliotek (samodzielne/niesamodzielne) lub rozszerzenie zadan (realizacje za-
dan ponadlokalnych — powiatowych na podstawie umow, realizacje zadan miejskich przez biblioteki

wojewddzkie, zrédznicowanie zadan wbp i wimbp).

ZRODtA FINANSOWANIE BIBLIOTEK PUBLICZNYCH WE WSKAZNIKACH
FUNKCJONALNOSCI AFBP

Podstawowym zrédtem finansowania bibliotek publicznych jest dotacja od organizatora. Wy-
znacznikiem poziomu ich finansowania powinien by¢ przede wszystkim zakres zadan statutowych
realizowanych przez biblioteke, zapewnienie jakosci ustug, zgodnych z potrzebami i oczekiwaniami
0s6b (mieszkancow danego srodowiska) dla ktérych te ustugi sg realizowane. W réznych okresach
czasowych sytuacja finansowa instytucji bibliotecznych moze sie zmieniaé, a czesto w ocenie biblio-
tekarzy $rodki na dziatalnoé¢ ich bibliotek nie sg na tyle duze, aby zapewnié rozwdj tych instytucji?.
Biblioteki poszukujg wiec zewnetrznych zrédet finansowania, aplikujg z duzymi sukcesami o dotacje
celowe, granty, korzystajac ze zwiekszajgcych sie mozliwosci w tym zakresie?®. Te dwa aspekty finan-
sowania bibliotek publicznych uwzgledniajg w projekcie AFBP wskazniki z grupy ,,Potencjat i Rozwdj”:
Procent budzetu organizatora przeznaczony na biblioteke oraz Procent budzZetu biblioteki uzyskany ze

specjalnych grantow lub dochoddw wtasnych.

24 Guszka, Z., Zrédta finansowania bibliotek. W: Wojciechowska, M. (red.). Zarzqdzanie bibliotekq. Warszawa 2019, s. 255~
272.

25 Matczuk-Wakuliriska, A., Granty dla bibliotek publicznych w Polsce: Zrédta, programy, mozliwosci. W: Biuletyn EBIB 2023
[online]. Nr 2 (209), Finansowanie bibliotek [dostep: 21.09.2023], https://ebibojs.pl/index.php/ebib/article/view/857/884.
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Dotacja od organizatora

Przyjety w badaniach AFBP wskaznik funkcjonalnosci Procent budzetu organizatora przeznaczony
na biblioteke jest przede wszystkim miernikiem znaczenia jej dziatalnosci dla organizatora, posrednio
moze okresla¢ miejsce biblioteki w hierarchii priorytetéw samorzadu, wynikajgcych ze strategii lo-
kalnego dziatania, biezgcych lub dtugofalowych planéw samorzaddéw, ale takze z potrzeb mieszkan-
cow.

W perspektywie ostatnich pieciu lat poziom finansowania bibliotek na poziomie , 0ogétem” (tzn.
dla wszystkich bibliotek biorgcych udziat w badaniu) okreslony przez Procent budZetu organizatora
przeznaczony na biblioteke jest stabilny. Mediana dla tego wskaznika w latach 2018—-2022 nie ulegata
zmianie i wynosita 0,6%. Oznacza to, ze potowa bibliotek objetych badaniem AFBP otrzymywata
w poszczegoblnych latach od organizatora nie wiecej niz 0,6% jego budzetu, druga potowa co naj-
mniej 0,6% i wiecej. Zblizona do tej wartosci jest takze Srednia arytmetyczna i wynosi 0,7% (takze
bez zmian w ciggu ostatnich pieciu lat). Zréznicowane sg natomiast wartosci maksymalne w poszcze-
golnych okresach (od 5,3% w 2018 r., w kolejnych latach: 4,9%, 5,0%, 5,2%, 3,3%), co jest wynikiem
ponadstandardowych dziatan w danym roku (np. budowy nowego lokalu lub modernizacji ze $rod-
kow finansowych lub przy wspoétudziale samorzadu). Dane dotyczgce dotacji biblioteki od jej organi-
zatora obejmujg réowniez $rodki na inwestycje, ktdre sg znaczace w porédwnaniu do wydatkéw bieza-
cych, i sg w dyspozycji biblioteki okresowo (w trakcie realizacji inwestycji), w zwigzku z tym placowki
te uzyskujg znaczaco wyzisze wartosci wskaznika niz te, w ktérych nie podejmowano takich dziatan

w danym roku. Warto$¢ minimalna to — 0,0% (takze bez zmian w ciggu analizowanych pieciu lat).
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Wykres 3. Procent budzZetu organizatora przeznaczony na biblioteke w bibliotekach publicznych objetych
badaniem AFBP w latach 2018-2022 (Srednia arytmetyczna, mediana, maksimum, minimum).
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Analizujgc (na podstawie Sredniej arytmetycznej, mediany, maksimum i minimum) jaki procent
budzetu organizatora (odpowiedniego szczebla samorzgdu) przeznaczany jest na utrzymanie i rozwadj
bibliotek, posrednio mozna wnioskowac, czy biblioteki sg dla samorzagdow waznymi instytucjami, czy
i w jakim stopniu samorzady angazujg sie w dziatania o charakterze prospotecznym, kulturalnym.
W przypadku bibliotek wojewddzkich (wbp) i wojewddzkich i miejskich (wimbp), procent budzetu
samorzgdéw wojewddzkich przeznaczony na biblioteki w 2022 r. wynosit 0,7% (mediana), srednia
arytmetyczna odpowiednio: 0,8%, 0,9%, maksimum — 1,4%, 2,0% i minimum — 0,4%, 0,4%. Niewiele
wyzsze wartosci wskaznikow dla wimbp w porédwnaniu do wbp wynikajg z realizacji przez nie obok
funkcji wojewddzkich takze funkcji miejskich (m.in. poprzez prowadzenie obstugi czytelniczej miesz-
karnicdw miast wojewddzkich w filiach bibliotecznych), na ktére otrzymujg (powinny otrzymywac)
dotacje z samorzgdu miejskiego. Nie s3 to jednak réznice bardzo znaczace. W okresie pieciu lat dla
wbp mediana utrzymywata sie na tym samym poziomie — 0,7% (z wyjatkiem roku 2019 kiedy wynosi-
ta 0,6%). Inaczej ksztattowata sie sytuacja dla wimbp, w latach 2018-2019 mediana wynosita 1,0%,
ale w kolejnych latach osiggata nizsze wartosci, odpowiednio: 0,8%, 0,9%, 0,7%. Warto jednak pod-
kresli¢, ze wartosci minimalne w kazdym analizowanym roku dla tych instytucji wynosity powyzej
0,0% (na poziomie 0,3%-0,4%).

W przypadku bibliotek powiatowych (samodzielnych, tzn. tworzonych od podstaw, przeksztatco-
nych) dotacje samorzadu powiatowego osiggaty poziom 0,3% (mediana) jego budzetu (w catym ana-
lizowanym okresie), i takg samg wartos¢ odnotowano dla sredniej arytmetycznej (z wyjatkiem 2018
r. — 0,4%), wartosci maksymalne sukcesywnie malaty (od 3,2% w 2018 r. do 0,9% w 2022 r.), mini-

malne wynosity 0,0%-0,1%.

a) biblioteki wojewddzkie (wbp) b) biblioteki wojewddzkie i miejskie (wimbp)
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c) biblioteki powiatowe (samodzielne)
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e) biblioteki gmin miejsko-wiejskich

Srednia mediana maksimum minimum

|l2018 H 2019 @2020 02021 O2022 |

d) biblioteki gmin miejskich
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Wykres 4. Procent budzetu organizatora przeznaczony na biblioteke w bibliotekach publicznych objetych
badaniem AFBP w latach 2018-2022 wedtug podtypu biblioteki (Srednia arytmetyczna, mediana, maksimum,

Zrédto: Opracowanie wiasne

minimum).

Analizujgc wysoko$¢ dotacji od samorzadu gminnego (miejskiego, miejsko-gminnego, wiejskiego)

wydaje sie, ze najkorzystniejszg sytuacje majg biblioteki gmin miejskich. W latach 2019-2022 w tej

grupie bibliotek procent budzetu organizatora przeznaczony na biblioteke (mediana) wynosit 0,7%

(w 2018 r. nawet 0,8%). Wartosci maksymalne wskaznika w latach 2018-2022 wynosity odpowied-

nio: 5,3%, 4,9%, 1,9%, 2,2%, 3,1%, minimalne z wyjgtkiem 2022 r. — 0,1%. Odmienng sytuacje mozna

zaobserwowac w grupie bibliotek gmin miejsko-wiejskich i wiejskich. Dla tych dwdéch podtypdéw bi-

bliotek wskaznik utrzymywat sie na poziomie 0,6% (mediana). W grupie bibliotek gmin miejsko-

wiejskich tylko w 2019 r. uzyskat wartos¢ — 0,7% (mediana), natomiast w grupie bibliotek gmin wiej-

skich w 2022 r. spadt do — 0,5% (mediana). Bardziej zréznicowane natomiast byly wartosci maksy-

malne (i w porownaniu do bibliotek gmin miejskich wyzsze), dla bibliotek gmin miejsko-wiejskich

odpowiednio: 4,3%, 4,6%, 5,0%, 5,2%, 2,8%, dla bibliotek gmin wiejskich: 5,3%, 4,7%, 4,8%, 3,7%,
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3,3%. Wartosci minimalne dla bibliotek gmin miejsko-wiejskich to w catym analizowanym okresie —

0,1%, dla bibliotek gmin wiejskich —0,0%.

Na poziom wskaznikéw dotyczgcych finansowania bibliotek ma takze wptyw ich sytuacja prawno-
organizacyjna (czy funkcjonujg samodzielnie, czy tez sg wtgczone w struktury innych instytucji). Me-
diana procentu budzetu organizatora przeznaczonego na biblioteki publiczne w przypadku bibliotek
samodzielnych organizacyjnie to w 2022 roku — 0,6% (Srednia arytmetyczna — 0,7%), w przypadku
bibliotek potgczonych z innym instytucjami kultury (wtgczonych w ich struktury) warto$¢ tego
wskaznika wynosita 0,4% (przy Sredniej arytmetycznej — 0,5%), jeszcze nizsze wskazniki uzyskujg
biblioteki wtgczone w struktury instytucji innych niz instytucja kultury, w tej grupie bibliotek publicz-
nych mediana wynosita — 0,3% (Srednia arytmetyczna — 0,4%). Na poziom wartosci wskaznikow
w tych przypadkach ma takze wptyw fakt, ze biblioteki niesamodzielne organizacyjnie czesto nie
mogg podac petnych danych finansowych (co w praktyce takze oznacza, ze bibliotekarze majg maty
wplyw na zabezpieczenie srodkéw finansowych na ustugi biblioteczne w ramach wiekszej instytuciji).
Budzet przyznawany bibliotece znajdujgcej sie w strukturach innej instytucji bywa czesto uszczupla-
ny, a brak okreslonych zasad dysponowania nim powoduje problemy z planowaniem rozwoju ustug.

W przypadku bibliotek publicznych realizujgcych zadania ponadlokalne o zasiegu powiatowym na
podstawie podpisanej umowy obserwujemy najwyzsze wskazniki, w 2022 roku mediana i Srednia
arytmetyczna wynosity — 0,8%. Biblioteki te oprdcz dotacji od organizatora ,, podstawowego” otrzy-

muja dotacje z samorzadu powiatowego?®.

35 33 - 33
3 ] 75
2,5
2
1,5 13
07 ot 08 08
051) o° o° 05 04 04 o3
2 0 0 0 U,T U,T
T e e B
wszystkie samodzielne wiaczone do wtaczone do realizujace
instytucji kultury instytucji spoza funkcje

sfery kultury powiatowe

|I $Srednia @ mediana B maksimum O minimum |

Wykres 5. Procent budZetu organizatora przeznaczony na biblioteke w bibliotekach publicznych objetych
badaniem AFBP w 2022 r. wedtug zrdéznicowania organizacyjnego (Srednia arytmetyczna, mediana, maksimum,
minimum).

Zrédto: Opracowanie wiasne

26 Nadal jednak odnotowywane sg przypadki pomniejszania kwoty przekazywanej z budzetu organizatora o dotacje powia-
towa, w rezultacie biblioteki te nie otrzymujg dodatkowych srodkéw finansowych na petnienie zadan powiatowych, pomi-
mo przekazywanej przez starostwo dotacji.
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Analizujgc wartosci wskaznika dotyczgcego procentu budzetu organizatora przeznaczonego na
biblioteke w przekroju srodowiskowym (liczby mieszkarncow) trudno zauwazy¢ wieksze zréznicowa-
nie. W grupach bibliotek funkcjonujgcych w srodowiskach o liczbie mieszkarnicéw do 5 tys., 5-10 tys.,
10-15 tys. oraz 15-20 tys. mediana tego wskaznika w latach 2018-2022 z matymi fluktuacjami utrzy-
muje sie na poziomie 0,6%. W srodowiskach wiekszych, o liczebnosci 20-50 tys. mieszkaricow war-
tos¢ wskaznika waha sie od 0,6% do 0,7% (przy Sredniej arytmetycznej — 0,7%), w grupie 50-100 tys.
mieszkancéw w latach 2018-2020 wynosi —0,7%, w 2021 — 0,6% i wzrasta w 2022 r. do — 0,8%, pow.
100 tys. mieszkarncdw wraca do wartosci — 0,6% (w okresie pieciu lat). Wynika z tego, ze najwyzsze
wskazniki utrzymywaty sie w instytucjach bibliotecznych pracujgcych w duzych srodowiskach (50-
100 tys. mieszkaricéw)?’, ale nie tych najwiekszych (pow. 100 tys. mieszkaricéw). Podsumowujac,
wskaznik (mediana) Procent budzetu organizatora przeznaczony na biblioteke w 2022 r. w stosunku
do 2018 r. we wszystkich grupach bibliotek analizowanych wedtug wielkosci sSrodowiska uzyskat taka

samg wartosc lub nizszg (wyjatek stanowig biblioteki pracujgce w srodowiskach 50-100 tys. — wzrost

20,7% do 0,8%).

Tabela 7. Procent budzetu organizatora przeznaczony na biblioteke w latach 2018-2022 wedtug wielkosci
obstugiwanej populacji

Wielkos$¢ populacji Procent budzetu organizatora przeznaczony na biblioteke
(liczba mieszkancow) Lata
$rednia arytmetyczna mediana maksimum minimum
do 5000 2018 0,8 0,7 5,3 0,0
2019 0,8 0,7 3,9 0,0
2020 0,8 0,6 3,4 0,1
2021 0,7 0,6 3,7 0,1
2022 0,7 0,6 2,8 0,0
5001-10000 2018 0,7 0,6 4,3 0,0
2019 0,7 0,6 4,7 0,0
2020 0,6 0,6 4,8 0,0
2021 0,6 0,6 3,0 0,0
2022 0,6 0,5 3,0 0,1
10001-15000 2018 0,7 0,6 2,5 0,1
2019 0,7 0,6 3,8 0,1
2020 0,6 0,6 3,3 0,0
2021 0,6 0,6 5,2 0,0
2022 0,7 0,6 3,3 0,0
15001-20000 2018 0,7 0,7 2,5 0,1
2019 0,7 0,6 4,9 0,1
2020 0,6 0,6 2,8 0,1
2021 0,6 0,6 2,6 0,0
2022 0,7 0,6 3,1 0,0
20001-50000 2018 0,7 0,7 5,3 0,0
2019 0,7 0,7 2,2 0,1
2020 0,7 0,6 5,0 0,1
2021 0,7 0,6 4,2 0,1
2022 0,7 0,7 2,0 0,0
50001-100000 2018 0,8 0,7 2,1 0,5
2019 0,8 0,7 1,7 0,4
2020 0,7 0,7 1,4 0,4

27 W tej kategorii mieszcza sie m.in. niektdre biblioteki dzielnicowe, miast na prawach powiatu.

18




2021 0,7 0,6 1,4 0,4
2022 0,8 0,8 1,5 0,0

100001-200000 2018 0,8 0,7 2,3 0,3
2019 0,8 0,6 1,9 0,3

2020 0,7 0,6 1,5 0,3

2021 0,7 0,6 1,5 0,3

2022 0,8 0,6 1,5 03

pow. 200000 2018 0,7 0,6 1,6 0,2
2019 0,7 0,6 1,6 0,2

2020 0,7 0,6 1,8 0,2

2021 0,8 0,6 2,4 0,3

2022 0,7 0,6 2,0 0,3

Zrédto: Opracowanie wiasne

W badaniach AFBP w danych dotyczacych srodkéw finansowych pozyskiwanych od organizatora
uwzgledniane sie takze srodki przeznaczone na inwestycje, a w przypadku bibliotek realizujgcych
zadania powiatowe na podstawie uméw, takze Srodki przekazywane na ten cel przez samorzad po-
wiatowy, analogicznie w przypadku bibliotek wojewddzkich, prowadzacych filie miejskie — $rodki
z budzetu miasta®®. Majac to na uwadze, przy analizie sytuacji budzetowej wiasnej biblioteki w per-
spektywie lat, czy tez porownujac sie do sytuacji innych bibliotek (wedtug podtypu, wielkosci $rodo-
wiska), nalezy bra¢ pod uwage takze uwarunkowania organizacyjne bibliotek w danym momencie
(realizowanie zadan ponadlokalnych, miejskich, samodzielno$¢ organizacyjng lub funkcjonowanie

w strukturach innej instytucji).

Wskaznik Procent budzZetu organizatora przeznaczony na biblioteke (mediana) w perspektywie
pieciu analizowanych lat nie ulegat zmianie. Z punktu widzenia dziatalnosci bibliotek, utrzymywanie
ich finansowania na takim samym, badz zblizonym poziomie oznacza brak mozliwosci rozwoju. Takie
budzety nie uwzgledniajg w sposdb wystarczajacy zwyzki inflacyjnej, wzrostu kosztéw utrzymania
bibliotek (np. cen za media, czynsze, ogrzewanie), zwigzanych ze zmianami w wynagradzaniu pra-
cownikéw (ptaca minimalna), nie rekompensujg wydatkéw zwigzanych z okresem pandemii, ktory
dotknat biblioteki, podobnie jak inne instytucje w Polsce. Poziom dotowania bibliotek oraz ich ogdl-
na sytuacja finansowa ma wptyw nie tylko na biezace funkcjonowanie tych instytucji®, ale nalezy

przypuszczaé, ze moze ograniczy€ realizacje zadan zwigzanych z wprowadzaniem nowych form dzia-

28 7alicza sie do nich $rodki biblioteki otrzymane od organizatora (zaréwno $rodki na dziatalno$¢ biezaca, jak i inwestycje).
W przypadku bibliotek publicznych (np. gminy miejskiej), petnigcych funkcje powiatowe na podstawie porozumienia/umowy
ze starostwem powiatowym, nalezy uwzglednic tacznie kwote dotacji organizatora podstawowego oraz dotacji powiatowej na
realizacje zadan powiatowych, analogicznie, np. w przypadku bibliotek wojewddzkich i miejskich — facznie dotacje z samorzadu
wojewddzkiego oraz gminnego.

2% Na przyktad w zwigzku z Ustawq z dnia 7 pazdziernika 2022 roku o szczegdinych rozwigzaniach stuzqcych ochronie od-
biorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej
(https://isap.sejm.qov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp 2id=WDU20220002127), ktéra natozyta na instytucje kultury obowigzek
obnizenia zuzycia energii elektrycznej o 10%, biblioteki podjety dziatania majace stuzy¢ tym oszczednosciom, m. in. poprzez
wygaszanie Swiatet i pracy urzadzen, wprowadzajg ograniczania godzin pracy, w tym w soboty, zmieniajg zasady funkcjo-
nowania filii bibliotecznych (czasowe zawieszenia pracy).
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talnosci bibliotecznej, poprawg infrastruktury, mediami, podnoszeniem kompetencji zawodowych
pracownikéw.

Dla poziomu finansowania bibliotek publicznych przez organizatora, kluczowy jest stan jego fi-
nanséw. Sytuacja samorzadu wojewddzkiego, powiatowego, duzych miast jest znacznie korzystniej-
sza niz matych gmin, w zwigzku z czym wydatki na biblioteki (procentowe) sg w ich przypadku odno-
szone do znacznie wiekszego budzetu. Inng kwestig jest, czy ustugi biblioteczne w duzych samorza-
dach skutecznie konkurujg z innymi sferami ustug publicznych. Czy srodki te sg wystarczajace dla
rozwoju ustug bibliotecznych, niwelujg problemy ze zwiekszajacymi sie kosztami utrzymania (lokali,

medidw, wynagrodzen)?

WARTO UZYSKANE ANALIZY ODNIESC DO WSKAZNIKA SATYSFAKCIA UZYT-
KOWNIKOW ORAZ WSKAZNIKOW Z GRUPY ,, WYKORZYSTANIE”.

Srodki zewnetrzne

Biblioteki publiczne wykazujg duzg aktywnos¢ w zakresie wyszukiwania pozabudzetowych Zrédet
finansowania dziatalnosci biezgcej i inwestycji®’. Wiekszo$¢ z nich bierze udziat w programach rza-
dowych, resortowych ktére majg dla bibliotek i ich rozwoju wymiar systemowy, wspomagajg naj-
wazniejsze obszary funkcjonowania bibliotek (zakup zbioréw, e-ustugi, infrastrukture, upowszech-
nianie czytelnictwa, realizacja dziatarh o charakterze kulturalnym, edukacyjnym)3.. W wymiarze lo-
kalnym korzystajg z funduszy budzetu obywatelskiego®?, soteckiego, darowizn od oséb fizycznych
i instytucji. W ostatnich latach zwiekszyta sie liczba instytucji wspétpracujacych z bibliotekami pu-
blicznymi, co nie tylko wptyneto na poprawe ich kondycji, ale co wazne w kontekscie sSrodowiskowe-

go charakteru ich dziatalnosci, wzbogacito kontakty z instytucjami niebibliotekarskimi, fundacjami,

stowarzyszeniami, ozywito relacje lokalne, wptyneto na wizerunek bibliotek®:.

30 Wedtug definicji przyjetej w projekcie AFBP s3g to $rodki pozyskane z innych Zrédet zaréwno publicznych (np. od
organizatora w formie dotacji celowych oraz samorzaddw innego szczebla niz organizator, a takze organizacji i instytucji
rzgdowych, ministerstw, rowniez srodki unijne), jak i niepublicznych (fundacji, stowarzyszen, zrodet zagranicznych itp. —
w rdznej formie, np. grantu, dotacji, dofinansowania, oraz darowizn od oséb fizycznych). Dotyczy to réwniez srodkow
finansowych pozyskanych na inwestycje. W przypadku bibliotek potgczonych z innymi instytucjami kultury uwzglednia sie
tylko $rodki pozyskane dla biblioteki. Do dochodéw wtasnych nalezg dchody z tytutu dostawy towardw i ustug (np. ustugi
kserograficzne, wynajem pomieszczen itp.), optaty za nieprzestrzeganie regulaminéw bibliotecznych (np. nieterminowy
zwrot ksigzek), odszkodowania, kary, odsetki, otrzymane darowizny.

31 7 2496 bibliotek uczestniczacych w badaniu AFBP w 2022 r. zaledwie 185 (7,4%) nie wykazato $srodkéw finansowych
pozyskanych z innych Zrédet niz dotacja od organizatora.

32 7e $rodkéw budzetéw obywatelskich najczesciej finansowane s3 zakupy ksigzek, w tym dostep do e-bookéw, ale takze
doposazenie w urzgdzenia np. czytniki, ksigzkomaty, wrzutnie, czy tez zagospodarowanie przestrzeni wokoét placowek
(ogdlnodostepnego miejsca wypoczynku, wydarzen kulturalnych).

33 Jezierska, M., Srodowiskowe funkcje bibliotek publicznych i ich wptyw na finanse bibliotek, W: Pienigdze dla bibliotek czyli
fundrasing biblioteczny. Materiaty z VI Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej, Biatystok, 29-30 czerwca 2017 r. Praca zbio-
rowa pod red. J. Zochowskiej, Biatystok 2018, s. 251-272.
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Pomimo, iz udziat srodkéw zewnetrznych w przychodach bibliotek publicznych nie jest wysoki,
majg one znaczacy wptyw na ich dziatalnos$¢ (celowosé, ,,dowolnos$¢” wydatkowania funduszy). Sku-
tecznos¢ bibliotek w pozyskiwaniu srodkéw z innych Zzrddet niz dotacja podmiotowa moze by¢ oce-
niana m.in. na podstawie wskaznika Procent budzetu biblioteki uzyskany ze specjalnych grantéw lub

dochodéw wtasnych.
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Wykres 6. Wskaznik Procent budzetu biblioteki uzyskany ze specjalnych grantéw lub dochoddéw wtasnych w
bibliotekach publicznych objetych badaniem AFBP w latach 2018-2022 (odsetek, srednia arytmetyczna, me-
diana, maksimum, minimum).

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W 2022 roku mediana wskaznika Procent budzetu biblioteki uzyskany ze specjalnych grantow lub
dochoddw witasnych dla wszystkich bibliotek objetych badaniem wynosita 3,7% (przy sredniej aryt-
metycznej — 6,3%). Najwyzsza jej wartos¢ odnotowano w 2020 r. — 3,9%, najnizszg w 2021 r. — 3,4%.

W okresie analizowanych pieciu lat, maksymalny udziat sSrodkéow spoza budzetu organizatora
osiggat ponad 90% (z wyjatkiem 2021 r.), co wigze sie przewaznie z prowadzonymi w danym roku
duzymi dziataniami inwestycyjnymi (budowa, rozbudowa, przebudowa, modernizacja, remont, rewi-
talizacja, doposazenie w sprzet)®.

Najskuteczniejsze w pozyskiwaniu $rodkéw ze Zrédet zewnetrznych sg biblioteki wojewddzkie
(a wiec placowki o wysokim potencjale organizacyjnym), dla ktorych mediana tego wskaznika w ana-

lizowanym piecioletnim okresie przekraczata 10% (z wyjatkiem 2018 roku, w ktorym osiggneta war-

34 Odsetek $rodkéw biblioteki uzyskanych ze specjalnych grantéw lub dochodéw wtasnych w stosunku do budzetu
biblioteki ogétem (tzn. tgcznej wysokos¢ wydatkow poniesionych przez biblioteke w ciggu roku na dziatalnos¢ biezacg oraz
na inwestycje, bez wzgledu na zrédto finansowania).

35> Dziatania te wspiera Program NPRCz 2.0, Priorytet 2, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Kierunek
interwencji 2.1. Infrastruktura bibliotek 2021-2025, ktéry jest kontynuacjg oraz rozwinieciem Priorytetu ,Biblioteka+.
Infrastruktura bibliotek” realizowanego w latach 2011-2015 oraz Priorytetu 2 NPRCz z lat 2016-2020.
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tos¢ nizszg — 7,5%). Oznacza to, ze potowa bibliotek wojewddzkich pozyskata np. w 2022 roku co
najmniej 10,5% swojego budzetu z grantéw lub innych Zrédet, a druga potowa 10,5% i wiecej. War-
tosci maksymalne wskaznika dla tej grupy bibliotek w omawianym okresie ksztattowaty sie na po-
ziomie 27,8%-32,5%, minimalne 2,7%-4,5%. W bibliotekach wojewddzkich i miejskich (o poréwny-
walnym potencjale), odsetek budzetu ze Zzrddet zewnetrznych byt nizszy niz w bibliotekach woje-
wodzkich (mediana w 2022 r. — 6,7%), i w poszczegdlnych analizowanych latach jego wartos¢ ulegata
sporym fluktuacjom (najwyzszg odnotowano w 2020 r. — 9,1%), natomiast wartosci maksymalne
tego wskaznika ksztattowaty sie na poziomie 10,9%-16,0%, minimalne 3,2%-4,5%.

W obu tych podtypach bibliotek publicznych w 2022 roku wartos¢ mediany wskaznika Procent
budzetu biblioteki uzyskany ze specjalnych grantéw lub dochoddéw wtasnych byta nizsza w poréwna-

niu do lat 2019-2021.
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Wykres 7. Wskaznik Procent budzetu biblioteki uzyskany ze specjalnych grantéw lub dochodow wtasnych
w bibliotekach publicznych objetych badaniem AFBP w latach 2018-2022 wedtug podtypu biblioteki
(odsetek, mediana).

Zrédto: Opracowanie wiasne

Biblioteki powiatowe i biblioteki gmin miejskich charakteryzujg sie podobng skutecznoscia w po-
zyskiwaniu dodatkowych srodkéw finansowych na swojg dziatalnosé. W grupie bibliotek powiato-
wych mediana tego wskaznika osiggata wartos¢ od 4,4% w 2018 r. do 5,5% w 2022 r. (przy maksi-
mum od 21,6% do 73,7% i minimum 0,9%-0,0%), w grupie bibliotek gmin miejskich mediana w latach
2018 i 2022 wynosita — 4,7% (w latach 2019-2021 byta nieco nizsza), maksimum od 55,8% do 82,5%
i minimum w catym analizowanym okresie 0,0%.

Biblioteki gmin miejsko-wiejskich i wiejskich pozyskiwaty mniejszy odsetek swoich $rodkéw bu-
dzetowych ze Zrdodet zewnetrznych (mediany), jednak przy wiekszej rozpietosci wartosci skrajnych.
Dla grupy bibliotek gmin miejsko-wiejskich mediana dla wskaznika Procent budzetu biblioteki uzy-
skany ze specjalnych grantéw lub dochodow wtasnych to w 2018 r. — 3,8% (maksimum — 93,9%, mi-

nimum — 0,0%), w 2022 r. — 3,5% (maksimum — 92,8%, minimum — 0,0%), w grupie bibliotek gmin
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wiejskich: w 2018 r. — 3,5% (maksimum — 95,1%, minimum — 0,0%), w 2022 r. — 3,6% (maksimum —
87,8%, minimum — 0,0%). Wysoka wartos¢ wskaznika maksimum, siegajgca blisko 100% budzetu
biblioteki to wynik np. pozyskania w danym roku duzych srodkéw inwestycyjnych na remont, mo-
dernizacje nieduzej biblioteki, ktérej $rodki na dziatalno$¢ z reguty nie sa wysokie3®. Znaczacy jest
natomiast fakt, ze minimalna wartos¢ 0,0% rejestrowana jest przez wszystkie analizowane lata na
poziomie , ogétem”, i w bibliotekach powiatowych (z jednorocznym wyjgtkiem), miejskich, miejsko-

wiejskich i wiejskich.
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Wykres 8. Procent budzetu biblioteki uzyskany ze specjalnych grantéw lub dochoddéw wtasnych w bibliotekach
publicznych objetych badaniem AFBP w 2022 r. wedtug zréznicowania organizacyjnego (Srednia arytmetyczna,
mediana, maksimum, minimum).

Zrédto: Opracowanie wiasne

Sytuacja organizacyjno-prawna moze nie mieé tak znaczgcego wptywu na aktywnosé i skutecz-
nos$¢ bibliotek w pozyskiwaniu srodkdw zewnetrznych na dziatalnos¢, wyjatek stanowi wtaczenie
biblioteki w struktury instytucji innej niz instytucja kultury. W bibliotekach tych w 2022 roku wskaz-
nik Procent budzetu biblioteki uzyskany ze specjalnych grantéw lub dochodow wtasnych wynosit:

$rednia arytmetyczna 0,7%, mediana — 0,0%, maksimum — 5,3%, minimum — 0,0%.

Tabela 8. Procent budzetu biblioteki uzyskany ze specjalnych grantéw lub dochodow wtasnych w latach
2018-2022 wedtug wielkosci obstugiwanej populacji

Wielkos$¢ populacji Lata Procent budzetu biblioteki uzyskany ze specjalnych grantéw lub dochodow
(liczba mieszkaricow) wtasnych

srednia arytmetyczna mediana maksimum minimum

do 5000 2018 5,8 3,9 84,3 0,0

2019 6,8 3,8 89,6 0,0

2020 6,0 4,2 92,1 0,0

2021 5,7 3,5 80,0 0,0

2022 6,5 3,7 87,8 0,0

36 Obecnie program Infrastruktura bibliotek 2021-2025 skierowany jest do bibliotek gmin wiejskich, gmin miejsko-wiejskich
bez ograniczenia liczby mieszkaricow oraz gmin miejskich do 100 tys. mieszkancow.
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5001-10000 2018 5,0 3,4 95,1 0,0
2019 53 3,5 83,3 0,0

2020 5,6 3,5 83,8 0,0

2021 5,2 3,3 83,7 0,0

2022 6,0 3,6 82,5 0,0

10001-15000 2018 5,1 3,3 86,7 0,0
2019 5,8 3,2 99,5 0,0

2020 5,6 33 70,4 0,0

2021 5,0 2,9 63,8 0,0

2022 5,9 3,5 92,8 0,0

15001-20000 2018 6,5 4,1 79,1 0,6
2019 6,7 3,7 80,3 0,0

2020 7,4 3,7 90,2 0,0

2021 5,1 3,2 43,7 0,0

2022 6,9 3,5 55,4 0,0

20001-50000 2018 7,2 4,6 93,9 0,0
2019 7,2 4,3 60,8 0,0

2020 6,3 43 70,2 0,0

2021 4,9 3,4 43,8 0,0

2022 6,3 4,0 54,9 0,0

50001-100000 2018 6,5 4,3 34,7 0,5
2019 7,5 4,9 46,0 0,6

2020 7,0 5,5 34,9 0,5

2021 6,7 43 24,4 0,5

2022 8,4 4,9 28,4 1,2

100001-200000 2018 6,0 4,7 29,3 0,8
2019 6,2 4,9 27,8 1,3

2020 5,4 4,7 14,0 1,4

2021 5,5 4,3 20,4 1,0

2022 53 5,5 12,2 1,3

pow. 200000 2018 8,6 6,2 29,5 1,2
2019 8,2 6,4 20,8 0,8

2020 9,7 5,9 32,5 1,0

2021 8,7 5,5 29,7 0,9

2022 9,3 9,1 31,7 1,2

Zrédto: Opracowanie wiasne

Starania o $rodki zewnetrzne sg czasochtonne, wymagajg przygotowania merytorycznego, do-
Swiadczenia, wieksze placowki tworzg w tym celu osobne stanowiska (czasami dziaty), co przektada
sie na efekt koncowy. Uzyskiwane wartosci wskaznika pokazujg zaleznos¢ jego poziomu od podtypu
bibliotek, a wiec takze od potencjatu organizacyjnego instytucji. Potwierdzajg to wartosci wskazni-
kow analizowanych w odniesieniu do wielkosci Srodowiska, w ktérym dziata biblioteka. Dla bibliotek
funkcjonujacych w srodowiskach pow. 20 tys. mieszkaricow wartosé¢ mediany w analizowanych pie-
ciu latach utrzymuje sie powyzej 4%. Najwyzsze jej wartosci uzyskiwaty biblioteki pracujgce w sro-
dowiskach pow. 200 tys. mieszkancéw (np. mediana w 2022 r. — 9,1%). Mozna takze zaobserwowac
pewng zaleznos$é, uzyskiwane warto$ci maksymalne malejg wraz ze wzrostem liczby mieszkancow.
Maksimum dla grupy bibliotek funkcjonujgcych w srodowiskach do 50 tys. mieszkaricéw wynosito od
ok. 40% do ponad 90%, w bibliotekach funkcjonujgcych w $rodowiskach pow. 50 tys. mieszkaricow
osigga wartosci ok. 20-40%. W przypadku warto$ci minimalnych tendencja jest odwrotna, wartosci

minimum rosng. W grupach bibliotek do 5 tys., 5-10 tys., 10-15 tys., 15-20 tys., 20-50 tys. mieszkan-
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cOw wartos¢ minimalna wskaznika w kolejnych latach to 0,0%, dopiero od grupy bibliotek funkcjonu-

jacych w srodowiskach pow. 50 tys. mieszkancéw jego wartosci oscylujg miedzy 0,5% a 1,4%.

Skutecznos¢ biblioteki w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych warto powigzac z poziomem do-
tacji otrzymanej od organizatora (Procent budzetu organizatora przeznaczony na biblioteke) oraz
z sytuacja kadrowg instytucji i poziomem kompetencji zawodowych pracownikéw (Wykwalifiko-

wani pracownicy biblioteki jako procent wszystkich pracownikéw dziatalnosci podstawowej).

NA CO BIBLIOTEKI PRZEZNACZAJA SRODKI FINANSOWE

Zaangazowanie bibliotek w dziatania zwigzane z tworzeniem kolekcji zgodnie z potrzebami uzyt-
kownikéw, inwestowanie w rozwdj zbioréow (tradycyjnych, elektronicznych) jest jednym z elemen-
tarnych zadan bibliotek publicznych. Natomiast wiekszg cze$¢ budzetdw bibliotek pochtaniajg koszty
state, przede wszystkim na utrzymanie lokali oraz wynagrodzenia dla pracownikéw. Po zestawieniu
danych statystycznych pozyskanych dla AFBP z lat 2018-2022 dotyczacych budzetu od organizatora z
wydatkami na personel w bibliotekach biorgcych udziat w badaniu, okazuje sie ze w tym okresie
ponad 70% srodkéw z dotacji podmiotowej byto przeznaczanych na personel (i odsetek ten rést,
odpowiednio: 70,3%, 71,0%, 71,8%, 72,0%, 73,2%)%. W poszczegdlnych podtypach bibliotek publicz-
nych w 2022 r. wartos¢ odsetka byta zréznicowana, dla bibliotek gmin wiejskich — 70,6%, miejsko-
wiejskich — 71,8%, miejskich — 75,5%, powiatowych — 72,5%, tgcznie dla wojewddzkich i wojewddz-
kich i miejskich — 72,9%3%. Rosnace koszty przeznaczane na personel, przy finansowaniu bibliotek
w ramach dotacji podmiotowej samorzaddéw na podobnym poziomie (przez okres 5 lat) moze swiad-
czy¢ o zmniejszeniu wydatkéw bibliotecznych na inne dziatania i prace, np. zakup ksigzek, wdrazanie
nowych technologii, wymiane sprzetu, dziatalnos¢ upowszechnieniowg. Zbyt mate budzety ograni-
czajg dziatalnos¢ statutowg i sg zagrozeniem do aplikowania o $rodki zewnetrzne (w tym o dotacje
na zakup i zdalny dostep do nowosci wydawniczych). Dane te wskazujg jak wazne w takiej sytuacji
jest dla bibliotek publicznych pozyskiwanie srodkow ze zrddet zewnetrznych (grantéw, dotacji celo-

wych), bez ktérych nie mogtyby zrealizowaé wielu swoich waznych dziatan.

377 analiz za 2007 r. opracowanych na podstawie sprawozdan wbp na potrzeby MKiDN wynikato, ze ok. 60% dotacji organi-
zatora przeznaczano na ptace (w bibliotekach szczebla gminnego 61,4%, na poziomie powiatowym — 63,3%, wojewddzkim
—59,7%). Jezierska, M., Finansowanie samorzqdowych bibliotek publicznych. W: Nowoczesna biblioteka. Materiaty z ogdl-
nopolskiej konferencji Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, Konstancin-Jeziorna, 29-30 maja 2009 r. Warszawa 2009, s.
145-165.

38 Obliczono na podstawie danych statystycznych z bazy AFBP biorgc pod uwage $rednig arytmetyczng. Duzy wptyw na
wyniki ma zréznicowanie zadan poszczegélnych podtypdw bibliotek, co wptywa na zasady ksztattowania zbiordw, czy tez
realizacje ustug wymagajacych duzego zaangazowania personelu (np. ustugi sieciowe, digitalizacja zbioréw, promocja i
organizacja wydarzen, pisanie projektéw, rozliczanie Srodkéw zewnetrznych).
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Jakie sg relacje wydatkdéw ponoszonych na gromadzenie zbioréw do kosztéw personelu i czy dzia-
talnos¢ biblioteki jest w wystarczajgcym stopniu skoncentrowana na inwestowaniu w jej oferte po-
kazuje wskaznik funkcjonalnosci Stosunek wydatkéw na gromadzenie zbioréw do kosztow persone-
Iu*°. Daje on mozliwo$¢ analizy jaka cze$é swojego budzetu biblioteka przeznacza na gromadzenie
zbiordw, i jakie sg proporcje miedzy kosztami personelu a naktadami na zbiory. Nie ma jednak okre-
Slonych standardéw dla polskich bibliotek publicznych dotyczacych optymalnych relacji miedzy wy-
datkami na personel i na zbiory. Wysokie koszty personelu mogg np. oznaczad, ze biblioteka posiada
finanse gtdéwnie na podtrzymywanie swojej dziatalnosci, bez mozliwosci aktywnego rozwijania ofer-
ty. Nalezy takze wzig¢ pod uwage zewnetrzne czynniki, ktére mogg ksztattowaé dynamike wskaznika,

takie np. jak sytuacja na rynku wydawniczo-ksiegarskim (ceny ksigzek).

3,29
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Wykres 9. Wskaznik Stosunek wydatkdw na gromadzenie zbiorow do kosztow personelu w bibliotekach
publicznych objetych badaniem AFBP w latach 2018-2022 (odsetek, Srednia arytmetyczna, mediana,
maksimum, minimum).

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W latach 2018-2020 naktady finansowe na zbiory bibliotek publicznych stanowity 0,11% (media-
na) wydatkdéw na wynagrodzenia pracownikéw (przy sredniej arytmetycznej 0,13%), w dwéch kolej-
nych latach wartos¢ wskaznika Stosunek wydatkéw na gromadzenie zbioréow do kosztéow personelu
malata i wynosita: w 2021 r. — 0,10% (Srednia arytmetyczna — 0,12%), w 2022 r. odpowiednio: 0,09%,
0,11%.

39 Koszty gromadzenia zbioréw (zakupu i subskrypcji materiatéw bibliotecznych, w tym koszty, licencji, optaty za wyswie-
tlenie informacji pay-per-view) oraz koszty oprawy zbioréw, a wynagrodzenia pracownikdéw zatrudnionych w bibliotece
oraz pracujacych na umowy czasowe i umowy zlecenia, premie, nagrody, dodatki za prace w godzinach nadliczbowych,
ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne, odprawy, ekwiwalenty pieniezne za niewykorzystany urlop, fundusz socjalny,
koszty BHP, honoraria, koszty delegacji, szkolen itp.
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Wykres 10. Wskaznik Stosunek wydatkow na gromadzenie zbiorow do kosztow personelu w bibliotekach pu-
blicznych objetych badaniem AFBP w latach 2018-2022 wedtug podtypu biblioteki (odsetek, mediana).
Zrédto: Opracowanie wiasne

W bibliotekach wojewddzkich wskaznik okreslajgcy stosunek wydatkéw na zbiory do wydatkéw
na personel utrzymywat statg wartos¢ w latach 2018-2021 (mediana wynosita 0,06%), w 2022 r.
obnizyt sie do 0,04%. W pozostatych podtypach bibliotek jego wartos¢ ulegata wiekszym fluktua-
cjom. W bibliotekach wojewddzkich i miejskich wskaznik wzrdst z 0,06% w 2018 r. do 0,08% w 2022
r. (w latach 2019-2021 uzyskiwat wartos¢ — 0,07%). W pozostatych bibliotekach (powiatowych, gmin
miejskich, gmin miejsko-wiejskich, gmin wiejskich) wartos¢ wskaznika w kolejnych latach malata
z rozng dynamika. Najwyzszg jego wartos¢ odnotowano w bibliotekach gmin wiejskich (w latach
2018-2020-0,12%, w 2021 r.— 0,11%, w 2022 r. — 0,10%). Pomimo wiekszych srodkéw finansowych
na zakup zbiordéw, ktérymi dysponujg zazwyczaj biblioteki wojewddzkie, wojewddzkie i miejskie,
gmin miejskich udziat wydatkédw na zbiory w tych grupach bibliotek w stosunku do wydatkéw na
personel jest nizszy niz w bibliotekach gmin miejsko-wiejskich i wiejskich. Wynika to m.in. z rozbu-
dowanej struktury organizacyjnej tych placéwek o rozszerzonych zadaniach, co wymaga odpowied-
niej kadry i zwieksza koszty poniesione na personel. Biblioteki gmin wiejskich to czesto placéwki
jednoosobowe. Nalezy takze podkresli¢, ze jedynie w bibliotekach wojewddzkich i miejskich (wimbp)
odsetek wydatkéw na zbiory w stosunku do wydatkow na personel w 2022 r. wzrdst w stosunku do

lat wczesniejszych.
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Tabela 9. Stosunek wydatkéw na gromadzenie zbioréw do kosztow personelu w latach 2018-2022
wedtug wielkosci obstugiwanej populacji

Wielkos$¢ populacji Lata Odsetek wydatkow na gromadzenie zbioréw do kosztow personelu
(liczba mieszkaricow) Srednia arytmetyczna mediana maksimum minimum
do 5000 2018 0,14 0,12 1,03 0,00
2019 0,14 0,12 2,54 0,00
2020 0,14 0,12 3,29 0,00
2021 0,13 0,11 0,74 0,00
2022 0,12 0,10 1,10 0,00
5001-10000 2018 0,13 0,12 1,14 0,01
2019 0,14 0,12 4,73 0,00
2020 0,14 0,12 0,67 0,00
2021 0,13 0,11 1,09 0,00
2022 0,12 0,10 1,33 0,00
10001-15000 2018 0,12 0,11 1,03 0,02
2019 0,13 0,11 1,22 0,00
2020 0,13 0,12 1,85 0,01
2021 0,12 0,10 0,57 0,01
2022 0,11 0,10 0,64 0,00
15001-20000 2018 0,12 0,10 0,56 0,01
2019 0,13 0,11 1,27 0,02
2020 0,12 0,10 0,70 0,00
2021 0,11 0,09 0,54 0,00
2022 0,10 0,09 0,37 0,01
20001-50000 2018 0,12 0,10 1,52 0,00
2019 0,12 0,10 1,34 0,03
2020 0,11 0,10 0,40 0,01
2021 0,11 0,09 0,41 0,01
2022 0,10 0,08 0,38 0,00
50001-100000 2018 0,09 0,09 0,27 0,01
2019 0,09 0,09 0,23 0,04
2020 0,08 0,07 0,30 0,02
2021 0,07 0,07 0,21 0,02
2022 0,09 0,07 0,91 0,03
100001-200000 2018 0,07 0,06 0,13 0,03
2019 0,07 0,07 0,15 0,02
2020 0,07 0,07 0,13 0,03
2021 0,06 0,06 0,21 0,02
2022 0,06 0,05 0,12 0,02
pow. 200000 2018 0,08 0,08 0,13 0,03
2019 0,07 0,07 0,14 0,02
2020 0,07 0,07 0,15 0,03
2021 0,08 0,08 0,20 0,02
2022 0,06 0,07 0,11 0,02

Zrédto: Opracowanie wiasne

Potwierdzajg to wartosci wskaznikéw analizowanych w odniesieniu do wielkosci Srodowiska,
w ktérym dziata biblioteka. We wszystkich bibliotekach pogrupowanych wedtug liczby mieszkancéw
wartos$¢ wskaznika w latach 2018-2022 malata. Najwiekszg jego warto$¢ odnotowano w grupach do
5 tys. oraz 5-10 tys. mieszkancéw (mediana od 0,12% w 2018 r. do 0,10% w 2022 r.), najnizsza
w grupie 100-200 tys. mieszkancow (0,07%-0,05%). Natomiast mediana dla bibliotek w grupie pla-

cowek funkcjonujgcych w srodowiskach pow. 200 tys. to od 0,08% w 2018 r. do 0,07% w 2022 r.
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Obnizenie udziatu wydatkéw na zbiory w stosunku do wydatkéw na personel ma swoje potwier-
dzenie takze w danych statystycznych dotyczacych liczby zakupionych ksigzek w latach 2018-2022
(w 2022 r. $rednia arytmetyczna byta najnizsza w catym analizowanym okresie, najwyzszg jej wartos¢
odnotowano w 2019 roku, i w kolejnych latach malata). Takg sytuacje mozna zaobserwowac w gru-
pach bibliotek gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich, bardziej zréznicowang w poszczegol-
nych latach w bibliotekach realizujgcych zadania ponadlokalne (powiatowych, wojewddzkich), na-
tomiast w bibliotekach wojewddzkich i miejskich (wimbp) srednia arytmetyczna liczby zakupionych
ksigzek w catym tym okresie rosta®®. Nalezy podkresli¢, ze na przytoczong tu obserwacje ma takze
wptyw fakt, ze biblioteki publiczne coraz wieksze srodki na zakup zbiorédw przeznaczajg na zbiory
dostepne w sieci, dotyczy to jednak gtdwnie bibliotek pracujgcych w duzych srodowiskach. Wedtug
danych dotyczacych ustug sieciowych i/lub interaktywnych, ustuge dostepu zdalnego do licencjono-
wanych zasobdéw elektronicznych spoza biblioteki, realizujg wszystkie biblioteki wojewddzkie i wo-
jewddzkie i miejskie, pozostate grupy bibliotek w réznym stopniu (ale ich liczba zwieksza sie). W la-
tach 2020"-2022 wida¢ duzy postep (na poziomie ogdtem z 29% do 46%), odsetek bibliotek gmin
wiejskich realizujgcych te ustuge w tym okresie zwiekszyt sie z 17% do 34%, gmin miejsko-wiejskich

2 37% do 56%, gmin miejskich z 65% do 78%, bibliotek powiatowych z 29% do 44%%2.

WYDATKI NA ZBIORY, ALE JAKIE?

Waznym wyznacznikiem rozwoju bibliotek publicznych oraz unowoczesniania ich ustug jest inwe-
stowanie w rozwdj zbioréow elektronicznych. Oprdcz czynnika finansowego (mozliwosci bibliotek
w tym zakresie), oferty na rynku, wazne sg kompetencje pracownikéw bibliotek, ale takze ocena czy
w danym S$rodowisku, tego rodzaju oferta bedzie efektywnie wykorzystywana. Te elementy majg
wplyw na decyzje bibliotek, czy i w jakim zakresie budowa¢, rozszerzaé dostep do zbioréw elektro-

nicznych.

40 podobnie ksztattujg sie wartosci wskaznika (mediana) Liczba zakupionych ksigzek w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw,
jego wartos¢ w 2022 r. dla bibliotek gmin miejskich, miejsko-wiejskich, wiejskich oraz wojewddzkich jest nizsza w poréw-
naniu z latami 2019-2021 (w powiatowych wyzsza), w grupie bibliotek wojewddzkich i miejskich wartos¢ wskaznika w
latach 2018-2022 systematycznie rosta.

41 pierwszy rok rejestracji tej ustugi w projekcie AFBP.

42 Dziatania te wspierane sg w ramach Priorytetu 1 Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025,
Kierunku interwencji 1.1. Zakup i zdalny dostep do nowosci wydawniczych (zakup ksigzek, czasopism i audiobookdéw oraz
ustugi udostepniania e-bookow).
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Wykres 11. Wskaznik Wydatki na zbiory elektroniczne jako procent wydatkdw na gromadzenie zbioréw
w bibliotekach publicznych objetych badaniem AFBP w latach 2018—-2022 (odsetek, Srednia arytmetyczna,
mediana, maksimum, minimum).

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z analizy wskaznika Wydatki na zbiory elektroniczne jako procent wydatkow na gromadzenie zbio-
réw* na poziomie ,ogétem” (czyli dla wszystkich bibliotek biorgcych udziat w badaniach), mozna
wnioskowaé, ze sytuacja w poszczegdlnych bibliotekach jest bardzo zréznicowana. Od placéwek,
ktére nie rozpoczety budowy zasobdw elektronicznych, po takie ktére decydowaty sie przeznaczy¢ na
ten cel zdecydowang wiekszos¢ srodkéw finansowych jakg dysponowaty na zbiory w ogéle. W anali-
zowanym okresie maksymalne wartosci systematycznie rosty, odpowiednio: 38,3%, 48,3%, 51,5%,
77,5%. W 2022 r. wartos¢ maksymalna jakg przeznaczyta jedna z badanych bibliotek na ten cel wy-
nosita 69,0%, tzn. takg czes¢ kwoty przeznaczonej na zakup zbioréw wydata na zbiory elektroniczne.

Oferte zbioréw elektronicznych tworzg przede wszystkim biblioteki duze, funkcjonujgce w wiek-
szych srodowiskach, wojewddzkie, wojewddzkie i miejskie, cho¢ wartosé wskaznika w réznych latach
przybiera inny poziom (mediany za 2022 rok sg wyzsze niz w roku 2018, przyrost ten nie jest row-
nomierny). Natomiast w bibliotekach gmin miejskich, obserwuje sie systematyczny wzrost wartosci
wskaznika (mediana: od 1,0% w 2018 roku do 5,6% w 2022 r.). Udziat srodkéw finansowych na zbio-

ry elektroniczne w wydatkach na zbiory biblioteczne wyraznie rosnie od 2000 roku.

43 Odsetek wydatkdw biblioteki na gromadzenie zbioréw, ktdre przeznacza ona na zakup i prenumerate zbioréw
elektronicznych oraz zakup licencji na dostep do sieciowych zbioréw elektronicznych, w tym takich jak: ksigzki
elektroniczne, bazy danych, czasopisma elektroniczne, inne dokumenty cyfrowe, a takze optaty za wyswietlanie informacji i
dostarczanie dokumentéw elektronicznych na zyczenie. W wartosci tej nie mieszczg sie wydatki na infrastrukture
informatyczng (takie jak sprzet i oprogramowanie, dostep do Internetu), digitalizacje dokumentow.
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Wykres 12. Wydatki na zbiory elektroniczne jako procent wydatkéw na gromadzenie zbiorow w bibliotekach
publicznych objetych badaniem AFBP w latach 2018—-2022 wedtug podtypu biblioteki (mediana).
Zrédto: Opracowanie wiasne
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b) biblioteki wojewddzkie i miejskie (wimbp)
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Wykres 13. Wydatki na zbiory elektroniczne jako procent wydatkdéw na gromadzenie zbioréw
w bibliotekach publicznych objetych badaniem AFBP w latach 2018-2022 wedtug podtypu biblioteki
(Srednia arytmetyczna, mediana, maksimum, minimum).

Zrédto: Opracowanie wiasne

W grupie bibliotek wojewddzkich (wbp) w 2022 r. mediana wskaznika Wydatki na zbiory elektro-

niczne jako procent wydatkdw na gromadzenie zbiorow wynosita 24,7%, przy Sredniej arytmetycznej

— 25,4%, maksimum — 61,1% i minimum — 7,9%. Podobne wysokie warto$ci odnotowano w grupie

bibliotek wojewddzkich i miejskich (odpowiednio: 11,5%, 12,6%, 20,4%, 8,2%). Nizsze wskazniki zare-

jestrowano w bibliotekach miejskich, odpowiednio: 5,6%, 8,1%, 47,6%, 0,0%. W grupie bibliotek

powiatowych i wiejskich mediana to 0,0%, tzn. ze w potowie bibliotek w kazdej z tych grup nie prze-

znaczono zadnych $rodkdw na zbiory elektroniczne lub ich udziat w ogdétem wydatkéw na zbiory nie

osiggat 0,1% (choc srednia arytmetyczna dla bibliotek gmin powiatowych to 6,5%, a maksimum —

69,0%, dla bibliotek gmin wiejskich odpowiednio: 2,3%, 61,7%). W grupie bibliotek gmin miejsko-

wiejskich mediana to 1,8% (w poprzednich analizowanych latach — 0,0%), srednia arytmetyczna —

5,0%, maksimum — 56,3%, minimum — 0,0%.
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Wykres 14. Wydatki na zbiory elektroniczne jako procent wydatkow na gromadzenie zbiorow w bibliote-
kach publicznych objetych badaniem AFBP w latach 2018-2022 wedtug wielkos¢ populacji (liczby mieszkan-
cow) (mediana).

Zrédto: Opracowanie wiasne

Obserwujgc wartos¢ wskaznika Wydatki na zbiory elektroniczne jako procent wydatkéw na gro-
madzenie zbioréw w bibliotekach publicznych funkcjonujgcych w $rodowiskach pow. 20 tys. miesz-
karncdw, mozna zaobserwowag, iz jego wartos¢ rosnie wraz ze zwiekszajaca sie liczbg mieszkacow,
w $Srodowiskach w ktdrych biblioteki funkcjonujg, a takze z roku na rok. Dla bibliotek publicznych w
srodowiskach o liczbie 20-50 tys. mieszkancéw jest to wzrost z 1,0% w 2018 r. do 6,9% w 2022 r.
(mediana), w kolejnej grupie (50-100 tys. mieszkancéw) z 1,9% do 8,3%, w bibliotekach w srodowi-
sku o populacji 100-200 tys. wzrost z 1,5% do 9,3% oraz w bibliotekach w srodowiskach pow. 200
tys. wzrost z 6,7% do 14,7%. W bibliotekach publicznych funkcjonujacych w srodowiskach o liczbie
mieszkancéw 15-20 tys. wskaznik wydatkow na zbiory elektroniczne drugi rok z kolei osiggnat war-
tos¢ powyzej 0,0% (w 2021 r. — 1,3%, w 2022 r. — 3,0%). W srodowiskach ponizej 15 tys. mieszkan-
cow mediana dla tego wskaznika nadal nie osiggata wartosci 0,1%.

Dynamika tworzenia zasobdéw i wydatkéw srodkéw na zbiory elektroniczne w bibliotekach pu-
blicznych wynika ze specyfiki srodowiska w ktérym funkcjonujg oraz potrzeb i ksztattujgcych sie no-
wych czytelniczych nawykéw uzytkownikéw. W srodowiskach duzych dziata wiekszosé uczelni wyz-
szych i innych osrodkéw edukacyjnych. Funkcjonujace tam biblioteki publiczne tworzg kolekcje zbio-
row elektronicznych, wiecej tam tez przeznacza sie srodkdw na ich zakup, szybciej reagujg na zmiany

(posiadajg wiekszy potencjat, fundusze, umiejetnosci kadry).

Warto analizowaé ten obszar dziatalnosci bibliotek publicznych w powigzaniu m.in. ze wskazni-
kami Liczba pobranych dokumentow z zasobow elektronicznych w przeliczeniu na mieszkanca,

Procent populacji docelowej objetej ustugami, Satysfakcja uzytkownikow.

CZY WYDATKI NA ZBIORY SA WYSTARCZAJACE?

Ogdlne rozpoznanie adekwatnosci wydatkéw bibliotek publicznych zwigzanych z gromadzeniem
zbioréow w stosunku do wielkosci obstugiwanej populacji umozliwia nam wskaznik Wydatki na zbiory
biblioteczne w przeliczeniu na mieszkarica®. Na dynamike wartoéci wskaznika moga wptywac nieza-

lezne od biblioteki uwarunkowania, przede wszystkim dostepnosé srodkéw finansowych na rozwdj

44 Ogdlna kwota wydatkéw poniesionych w okresie sprawozdawczym przez biblioteke na gromadzenie materiatéw
bibliotecznych, w tym zakup i prenumerate zbioréw, koszty licencji (rowniez w ramach konsorcjéw) w stosunku do liczby
mieszkancow w obstugiwanej populacji.
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zbiordw, ale takze np. ceny na rynku ksiegarskim, zmiana warunkéw umoéw dostepu do zbioréw li-
cencjonowanych. Uzyskiwane wartosci wskaznikdw, mogg wptyngc na ocene zaangazowania instytu-

cji bibliotecznych w zapewnienie dostepu do nowosci wydawniczych swoim uzytkownikom.
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Wykres 15. Wydatki na zbiory biblioteczne w przeliczeniu na mieszkarica w bibliotekach publicznych objetych
badaniem AFBP w latach 2018-2022 (Srednia arytmetyczna, mediana, minimum, maksimum).
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W 2022 r. biblioteki publiczne przeznaczyty srednio na zbiory biblioteczne w przeliczeniu na
mieszkanca 2,78 zt (mediana), to oznacza ze potowa bibliotek objetych badaniem AFBP wydata 2,78
zt i mniej na mieszkanca danej spotecznosci na zakup zbioréw, druga potowa 2,78 zt i wiecej (Srednia
arytmetyczna dla tego wskaznika byta wyzsza — 3,12 zt). W okresie piecioletnim wartosci mediany
(z wyjatkiem 2021 r.) i Sredniej arytmetycznej z roku na rok byty wyzsze. Maksymalne kwoty w anali-
zowanym okresie byty zréznicowane (od 19,97 zt na mieszkanca w 2018 roku, poprzez: 16,25, 16,90,

16,12 do 14,33 zt).
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Wykres 16. Wydatki na zbiory biblioteczne w przeliczeniu na mieszkarica w bibliotekach publicznych
objetych badaniem AFBP w latach 2018-2022 wedtug podtypu biblioteki (mediana).
Zrédto: Opracowanie wiasne
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W analizowanym okresie warto$¢ wskaznika Wydatki na zbiory biblioteczne w przeliczeniu na

mieszkarica (mediana) ze zmienng dynamikg w poszczegdlnych latach rosta w bibliotekach woje-

waodzkich i miejskich, gmin miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich, a wiec w tych, dla ktérych zaspo-

kajanie potrzeb czytelniczych i informacyjnych jest jednym z podstawowych zadan. W przypadku

bibliotek wojewddzkich i powiatowych (wspierajgcych merytorycznie funkcjonowanie bibliotek

w regionie, realizujgcych rozszerzone zadania, w ktorych obstuga czytelnikéw nie jest zadaniem do-

minujgcym), wartos¢ wskaznika w poszczegélnych okresach jest zmienna.
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Wykres 17. Wydatki na zbiory biblioteczne w przeliczeniu na mieszkarica w bibliotekach publicznych
objetych badaniem AFBP w latach 2018—-2022 wedtug podtypu biblioteki (Srednia arytmetyczna, mediana,
maksimum, minimum).

Zrédto: Opracowanie wiasne

Najwyzsze wydatki na zbiory biblioteczne w odniesieniu do obstugiwanej populacji ponosza bi-
blioteki gmin wiejskich (w 2022 r. $rednia arytmetyczna wynosita 3,26 zt, mediana — 2,87 zt, maksi-
mum — 14,33 zt, minimum — 0,06 zt) oraz gmin miejskich (odpowiednio: 3,18; 2,76; 13,08, 0,13).
W okresie ostatnich pieciu lat w tych grupach bibliotek rejestrowano takze najwyzsze wartosci mak-
symalne. Niewiele nizsze wskazniki na zbiory w przeliczeniu na mieszkarica odnotowano w bibliote-
kach gmin miejsko-wiejskich, w 2022 r. odpowiednio: 2,91, 2,68, 12,33, 0,00. Zréwnowazone (niedu-
ze réznice wartosci wskaznikéw) naktady na zbiory biblioteczne realizujg biblioteki wojewddzkie
i miejskie, w 2022 r. odpowiednio: 3,19, 3,13, 6,01, 1,41. Nizsze wskazniki osiggaty biblioteki woje-
wodzkie i powiatowe (struktura ich wydatkdw wynika z realizacji wyspecjalizowanych zadan).

Wartos$¢ wskaznika Wydatki na zbiory biblioteczne w przeliczeniu na mieszkarica w odniesieniu do
wielkosci sSrodowisk, w ktérych funkcjonuja (liczby mieszkarncéw), maleje wraz ze wzrostem liczby
mieszkancow, najwyzsze jego wartosci obserwujemy w bibliotekach publicznych obstugujgce srodo-
wiska do 5 tys. mieszkancéw (mediana w 2022 r. — 3,27 z1), najnizsze w Srodowiskach pow. 200 tys.
mieszkancow — 1,83 zt (w tej tez grupie bibliotek jako jedynej, w 2022 r. odnotowano spadek warto-

$ci wskaznika w odniesieniu do 2021 r.).
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Wykres 18. Wydatki na zbiory biblioteczne w przeliczeniu na mieszkarica w bibliotekach publicznych objetych
badaniem AFBP w latach 2018-2022 wedtug wielkosci populacji (liczby mieszkancéw) (mediana).
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wskazniki zwigzane z pozyskiwaniem oraz sposobem wydatkowania $rodkéw finansowych na
zbiory i ustugi biblioteczne warto przeanalizowa¢ w kontekscie kompetencji pracownikéw biblio-
tek (np. Wykwalifikowani pracownicy biblioteki jako procent wszystkich pracownikow dziatalnosci
podstawowej z grupy ,,Potencjat i Rozwdj”) oraz w odniesieniu do wykorzystania oferty bibliotek
(np. Liczba pobranych dokumentéw z zasobow elektronicznych w przeliczeniu na mieszkarca, Wy-
pozyczenia w przeliczeniu na mieszkarica, Wykorzystanie zbiorow w bibliotece w przeliczeniu na
mieszkanca z grupy ,,Wykorzystanie”), co moze pokaza¢ nam, czy srodki na materiaty biblioteczne

zostaty wykorzystane efektywnie, a uzytkownicy otrzymuja potrzebne i interesujace ich materiaty.

KOSZT UStUG BIBLIOTEK

Waznym przedmiotem analizy funkcjonowania bibliotek publicznych jest zbadanie, czy srodki fi-
nansowe, ktérymi dysponuje biblioteka sg efektywnie wykorzystywane, czy naktady na ustugi biblio-
teczne zyskujg akceptacje w lokalnej spotecznosci i ich odbiorcéw. Odpowiedzi mozemy szuka¢ bada-
jac wskaznik Wydatki biblioteki w przeliczeniu na uzytkownika®. Wazne jest jednak, aby wyniki anali-
zy interpretowac uwzgledniajac szerszy kontekst dziatalnosci bibliotek i odnosi¢ je do zadan i celéw
biblioteki (niektore zadania i funkcje bibliotek sg adresowane do waskiej grupy odbiorcow lub nie s3

zwigzane z obstugg uzytkownikéw, ukierunkowane np. na dziatania metodyczne, instruktorskie).

45> Suma wydatkéw biezacych biblioteki w petnym roku finansowym, w stosunku do liczby uzytkownikéw. W kwocie tej
mieszczg sie wszelkie wydatki biblioteki poza naktadami na inwestycje, w tym na gromadzenie zbioréw, personel, obstuge i
utrzymanie sprzetu oraz oprogramowania, wydatki telekomunikacyjne, koszty wynajmu i utrzymania obiektu, naprawy i
ustugi obce. Kwota ta odnosi sie do liczby uzytkownikdw czyli zarejestrowanych (lub przerejestrowanych w bibliotece w
roku sprawozdawczym osob).
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W interpretacji wskaznikow za ostatnie lata nalezy uwzgledni¢ fakt ograniczen, ktorym podlegaty
biblioteki w okresie pandemii, co miato bezposredni wptyw na poziom wszelkich danych statystycz-

nych zwigzanych w korzystaniem z ustug bibliotek publicznych.
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Wykres 19. Wydatki biblioteki w przeliczeniu na uzytkownika w bibliotekach publicznych objetych badaniem
AFBP w latach 2018-2022 (srednia arytmetyczna, mediana, minimum, maksimum).
Zrédto: Opracowanie wiasne

Brak mozliwosci korzystania z bibliotek publicznych w okresie pandemii ma swdéj wymiar w war-
tosciach wskaznika wydatkéw biblioteki w odniesieniu do ich uzytkownikdéw, jego poziom wyraznie
wzrdst w 2020 roku. Mediana wskaznika Wydatki biblioteki w przeliczeniu na uzytkownika w 2018
roku dla wszystkich bibliotek uczestniczagcych w badaniach AFBP wynosita 256,9 zt (Srednia arytme-
tyczna — 304,1 zt), maksimum — 5376,9 zt, minimum — 33,9 zt. Warto$¢ mediany od 2020 r. przekra-
cza 300 zt i nadal rosnie (odpowiednio: 336,5, 355,1, 384,7), rosnie takze warto$¢ Sredniej arytme-
tycznej (406,4, 439,3, 474,6). Na taki stan rzeczy mogg mie¢ wptyw rosngce koszty utrzymania dzia-
talnosci bibliotecznej (m.in. inflacja), ale takze utrata po pandemii uzytkownikéw korzystajgcych
w duzej czesci z tradycyjnych ustug bibliotek, przeniesienie ich uwagi na inne formy korzystania

z kultury dostepnej np. on-line, w sieci.
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Wykres 20. Wydatki biblioteki w przeliczeniu na uzytkownika w bibliotekach publicznych objetych bada-
niem AFBP w latach 2018-2022 wedtug podtypu biblioteki (mediana).
Zrédto: Opracowanie wiasne

Potwierdza to analiza wartosci mediany w poszczegdlnych podtypach bibliotek publicznych,

szczegoblnie wyraznie w bibliotekach wojewddzkich i powiatowych. W bibliotekach wojewddzkich jej

wartos¢ w latach 2018 i 2019 wynosita 703,1 zt i 706,1 zt, w 2020 roku wzrosta do 1182,4 zt, w 2022

roku wynosita — 1334,6 zt, w bibliotekach powiatowych odpowiednio: 447,2, 442,5, 499,7, 670,1.

W bibliotekach publicznych skoncentrowanych na ustugach dla uzytkownikéw wzrost wartosci

wskaznika byt nizszy. Dla bibliotek gmin miejskich mediana w latach 2018 i 2019 wynosifta 227,5 zt i

240,8 zt, w 2020 roku — 297,2 zt, w 2022 roku — 335,1 zt. W bibliotekach gmin miejsko-wiejskich od-

powiednio: 241,51 259,6, 325,0, 372,8, dla bibliotek gmin wiejskich: 270,31 290,5, 348,5, 404,5.
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b) biblioteki wojewddzkie i miejskie (wimbp)
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Wykres 21. Wydatki biblioteki w przeliczeniu na uzytkownika w bibliotekach publicznych objetych
badaniem AFBP w latach 2018-2022 wedtug podtypu biblioteki (Srednia arytmetyczna, mediana, maksimum,
minimum).
Zrédto: Opracowanie wiasne
*Ze wzgledu na wysokie wartosci maksimum w bibliotekach powiatowych przyjeto dla nich inng skale niz dla pozosta-
tych analizowanych podtypoéw bibliotek.
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Wykres 22. Wydatki biblioteki w przeliczeniu na uzytkownika w bibliotekach publicznych objetych badaniem
AFBP w latach 2018-2022 wedtug wielkosci populacji (liczby mieszkaricéw) (mediana).
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Analiza wartosci wskaznika Wydatki biblioteki w przeliczeniu na uzytkownika w odniesieniu do
wielkosci sSrodowiska, w ktérym realizujg swoje ustugi, potwierdza, iz wskaznik ten systematyczne
rosnie z roku na rok (z dynamicznym wzrostem w 2020 roku), jedynie w grupie bibliotek funkcjonu-
jacych w $rodowiskach pow. 200 tys. mieszkarncow mediana w 2022 roku byta nizsza niz rok wcze-
$niej (spadek z 401,8 zt do 391,5 zt). Najwyzsze wartosci mediany w catym analizowanym okresie
odnotowano dla bibliotek publicznych funkcjonujacych w najmniej licznych srodowiskach (do 5 tys.
mieszkancéw). W 2018 roku jej wartos¢ wynosita 296,4 zt, w 2022 roku — 454,7 zt. Najnizsze wartosci
mediany odnotowano dla bibliotek w srodowiskach 20-50 tys. i 100-200 tys. mieszkarncéw (w 2018
roku: 218,8 zt, 233,4 zt; w 2022 roku: 333,0 zt, 317,6 zt)

Innym wyznacznikiem okreslajagcym efektywnos¢ finansowa ustug biblioteki jest wskaznik Koszt
w przeliczeniu na odwiedziny w bibliotece, w ktérym uwzglednia sie faczng kwote wydatkdw bieza-
cych biblioteki w danym roku finansowym?®®, w stosunku do liczby fizycznych odwiedzin w bibliotece.
Na wyniki analizy tego wskaznika, szczegdlnie w ostatnich latach moze mie¢ wptyw tworzenie przez
biblioteki i zwiekszajgca sie popularnosé ustug zwigzanych z korzystaniem z zasobdéw biblioteki on-
line. Podnoszenie naktadéw na rozwdj ustug sieciowych moze zwiekszy¢ zainteresowanie uzytkowni-
kéw ustugami bibliotek, ale nie przektada sie na wzrost liczby fizycznych odwiedzin w placéwkach.
W perspektywie chronologicznej obejmujgcej lata 2018-2022 na wartos¢ wskaznika ma wptyw czas
pandemii, zamkniecie bibliotek dla uzytkownikéw oraz rosngce koszty dziatalnosci bibliotek

(inflacja).

46 W kwocie tej uwzglednia sie wydatki na gromadzenie zbioréw (zakup, oprawe, licencje i opfaty za dostep), koszty perso-
nelu oraz wszystkie inne cele, w tym np. obstuge i utrzymanie sprzetu, wydatki telekomunikacyjne, koszty utrzymania,
naprawy, promocje, materiaty biurowe, ubezpieczenia, transport, ustugi obce itp. — bez wzgledu na zrédto finansowania.
Nie uwzglednia sie wydatkdéw inwestycyjnych.
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Wykres 23. Koszt w przeliczeniu na odwiedziny w bibliotece w bibliotekach publicznych objetych badaniem
AFBP w latach 2018-2022 (Srednia arytmetyczna, mediana, minimum, maksimum).
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W latach 2018-2019 wartos¢ wskaznika dla wszystkich bibliotek biorgcych udziat w badaniu
ksztattowat sie na zblizonym poziomie, odpowiednio: 23,4 zt, 24,8 zt (mediana), srednia arytmetycz-
na dla tego okresu 30,3 zt, 32,2 zt. Wyrazny wzrost , kosztowosci” odwiedzin (mediana) obserwujemy
w czasach ograniczonej dostepnosci fizycznej bibliotek w latach 2020 (42,5 zt) i 2021 (41,2 zt), przy
$rednich arytmetycznych (55,5 zt, 58,3 zt). Spadek wartosci wskaznika za 2022 r. (mediana — 39,4 zt,
$rednia arytmetyczna — 55,3 zt) mozna uznac za oznake powrotu uzytkownikdw do bibliotek i czest-
szych w nich ich wizyt osobistych (fizycznych), wynik ten jest zapewne ,.zaburzony” rosngcymi kosz-
tami utrzymania instytucji (czas inflacji). Wysoki wskaznik maksimum w 2021 r. jest wynikiem powo-

tania samodzielnej biblioteki powiatowej, ktérej zadania nie sg skoncentrowane na obstudze uzyt-

kownikow.
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Wykres 24. Koszt w przeliczeniu na odwiedziny w bibliotece w bibliotekach publicznych objetych badaniem
AFBP w latach 2018-2022 wedtug podtypu biblioteki (mediana).
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Analizujgc mediany w poszczegdlnych podtypach bibliotek wyraznie wyrdznia sie skokowy wzrost

kosztu odwiedzin w 2020 roku i jego spadek w kolejnych latach. Najwyzsze wartosci wskaznika reje-

strowane sg w bibliotekach wojewddzkich (w wiekszym stopniu zorientowanych na dziatania instruk-

torskie, niz bezposrednig obstuge uzytkownikdéw), nizsze w bibliotekach gmin miejskich, miejsko-

wiejskich i wiejskich, ale takze w bibliotekach wojewddzkich i miejskich (realizujgcych funkcje miej-

skie).
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b) biblioteki wojewddzkie i miejskie (wimbp)
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Wykres 25. Koszt w przeliczeniu na odwiedziny w bibliotece w bibliotekach publicznych objetych badaniem
AFBP w latach 2018-2022 wedtug podtypu biblioteki (Srednia arytmetyczna, mediana, maksimum, minimum).

Zrédto: Opracowanie wiasne

*Ze wzgledu na wysokie wartosci maksimum w bibliotekach powiatowych przyjeto dla nich inng skale niz dla pozosta-
tych analizowanych podtypow bibliotek.

W grupie bibliotek wojewddzkich mediana wskaznika Koszt w przeliczeniu na odwiedziny w biblio-
tece wynosita w 2022 roku 104,7 zt (Srednia arytmetyczna — 170,1 zt), w bibliotekach powiatowych —
64,1 zt (194,4 zt). Podobny koszt odwiedzin odnotowano w grupie bibliotek wojewddzkich i miejskich
(wimbp) i bibliotek gmin wiejskich (mediana: 42,1 zt, 41,5 zt). Nizsze wartosci mediany zarejestrowa-

no w bibliotekach gmin miejskich (35,1 zt) i miejsko-wiejskich (37,9 zt).
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Wykres 26. Koszt w przeliczeniu na odwiedziny w bibliotece w bibliotekach publicznych objetych badaniem
AFBP w latach 2018-2022 wedtug wielkosci populacji (liczby mieszkarncéw) (mediana).
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analiza wartosci wskaznika Koszt w przeliczeniu na odwiedziny w bibliotece w odniesieniu do ob-
stugiwane]j populacji, takze rejestruje gwattowny jego wzrost w 2020 r. i powolne obnizanie w kolej-
nych latach. Najwyzsze wskazniki w latach 2018-2022 odnotowano w dwéch ,skrajnych” grupach
bibliotek pod wzgledem obstugiwanej populacji (w bardzo nielicznych pod wzgledem ludnosci
i z najwiekszg ich liczbg). Pierwsza, to biblioteki publiczne funkcjonujgce w srodowiskach do 5 tys.
mieszkancéw, tam wskaznik w poszczegdlnych latach osiggat wartosci odpowiednio: 26,2, 27,5, 46,7,
49,8, 46,9. Druga grupa bibliotek to instytucje pracujgce w srodowiskach powyzej 200 tys. mieszkan-
céw, odpowiednio: 26,1, 30,2, 56,2, 49,6, 44,1. Najnizsze koszty wizyt uzytkownikéw w bibliotekach
uzyskiwaty placowki funkcjonujace w srodowiskach 20-50 tys. mieszkarncéw, mediana: 19,5, 20,9,

36,9, 35,2, 32,6.
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Analize kosztu odwiedzin fizycznych w bibliotek publicznych nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie
wskaznikéw: Odwiedziny fizyczne w przeliczeniu na mieszkanca, Odwiedziny wirtualne w przeli-

czeniu na mieszkanca, Wydatki biblioteki w przeliczeniu na uzytkownika.

PODSUMOWANIE

Finansowanie instytucji, na odpowiednim poziomie i efektywne wykorzystane tych srodkow jest
jednym z podstawowych elementéw determinujgcych ich rozwdj. Projekt AFBP daje narzedzia umoz-
liwiajgce analize wielu obszaréow funkcjonowania bibliotek publicznych, w tym powigzanych z finan-
sami. Przedstawiony materiat miat na celu pokazanie mozliwosci takich analiz, badan i wielowymia-
rowos¢ uwarunkowan zwigzanych z ich interpretacjg. Przyjeta w analizie perspektywa czasowa (lata
2018-2022), to czesciowo specyficzny (niezwyczajny) czas dla dziatalnosci bibliotek publicznych,
zmieniajgcych sie kontekstow i uwarunkowan (wewnetrznych, zewnetrznych), ktére miaty i maja
wptyw na wyniki dziatalnosci bibliotek (co mozna obserwowaé w zmieniajgcych sie wartosciach miar
wskaznikdw, pojawiajgcych sie wartosciach skrajnych).

Narzedzie do analizy funkcjonowania bibliotek publicznych w ramach projektu AFBP jest zrodtem
pozyskiwania wiedzy, ktére w zatozeniu nalezy stosowac systematycznie, wedtug okreslonej meto-
dologii. Taki mechanizm dziatania daje mozliwos¢ opisania nie tylko zachodzacych zjawisk ale réw-
niez uchwycenie pojawiajgcych sie tendencji. Okres objety analizg w niniejszym materiale oraz jej
przedmiot — finansowanie bibliotek publicznych — dotyczg niestabilnego czasu funkcjonowania insty-
tucji samorzagdowych, jak i samorzaddw w okresie pandemii i rosngcej inflacji. Pokazane dane ilustru-
jg stan ,finansowego zawieszenia” w funkcjonowaniu bibliotek, co w przypadku piecioletniego ich
dziatania oznacza ograniczone perspektywy rozwoju. Przedstawiony obraz jest wynikiem analizy
statystycznej kilku wybranych wskaznikdw powigzanych z finansami bibliotek oraz wskazaniem do
pogtebionych analiz, z zastosowaniem innych danych, ktére umozliwiajg szerszy kontekst oceny
funkcjonowania i wykorzystania bibliotek, a takze pogtebiong interpretacje uzyskanych wynikéow.
Jest tez wskazaniem do przeprowadzenia podobnej analizy w perspektywie kilku nastepnych lat, by
skonfrontowac opisany stan z oczekiwanymi zmianami w zakresie finansowania bibliotek, niezbed-

nymi do prawidtowego ich funkcjonowania.
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